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Институту 
уполномоченного по правам 

человека в Воронежской 
области — 10 лет

Дорогие читатели!
Этот выпуск журнала необычный. Он 

посвящен 10-летию учреждения должно‑
сти уполномоченного по правам челове‑
ка в Воронежской области в соответствии 
с  принятым Воронежской областной Ду‑
мой законом. Это серьезный повод для 
подведения итогов сделанного и  опреде‑
ления новых целей развития Воронежской 
области  — одного из самых красивых ре‑
гионов нашей страны, с богатой природой, 
историческими и культурными традиция‑
ми, со своими проблемами и задачами.

Конституция России провозгласи‑
ла, что превыше всего в  иерархии обще‑
ственных ценностей стоят права и свобо‑
ды человека, такие как право на жизнь, 
личную неприкосновенность, жилище 
и  другие. Согласно статье 2 Конституции 
России все государственные органы дол‑
жны заниматься общим делом  — соблю‑
дением и защитой прав и свобод человека 
и гражданина.

Появление нового института уполно‑
моченного по правам человека (омбудсме‑
на) является результатом поступательного 
демократического развития Российского 
государства. За время своего существо‑
вания институт омбудсмена стал неотъ‑
емлемой частью общества, необходимой 
для формирования правового демократи‑
ческого государства. Помогать восстанав‑
ливать нарушенные права и свободы, ана‑
лизировать сложные правовые коллизии 
и готовить предложения по решению наи‑
более острых социальных проблем  — это 

предмет деятельности уполномоченного 
по правам человека.

Одним из важнейших направлений ра‑
боты Уполномоченного является защи‑
та прав уязвимых групп населения (ин‑
валидов; детей-сирот; ветеранов войны 
и  труда; граждан, находящихся в  местах 
лишения свободы; мигрантов). В  зоне 
повышенного внимания Уполномочен‑
ного — нарушения в сферах медицинской 
помощи, жилищных прав, трудовых отно‑
шений, социальной защиты, пенсионного 
обеспечения, детства и материнства.

Юбилейный выпуск журнала расска‑
зывает о  взаимодействии Уполномочен‑



8 Институту уполномоченного по правам человека…

ного с органами власти, международными 
правозащитными институтами, различ‑
ными учреждениями и  должностными 
лицами, институтами гражданского об‑
щества. Перед каждым ведомством сто‑
ят свои задачи, а законодатель наделил их 
различными полномочиями. Но зачастую 
именно от их совместных усилий зави‑
сит, насколько эффективен будет резуль‑
тат для людей. В целях повышения уровня 
взаимодействия государственных и муни‑
ципальных органов в  интересах граждан 
по инициативе Уполномоченного раз‑
работана и  принята Стратегия Воронеж‑
ской области в  сфере развития и  защиты 
прав человека на 2016—2025 годы, кото‑
рая придала системный характер государ‑
ственной защите прав человека. Плановая 
реализация Стратегии помогает быстрее 
и эффективнее решать проблемы населе‑
ния и  одновременно способствует разви‑
тию общественного правосознания, утвер‑
ждению справедливости в  повседневной 
жизни.

За прошедшие годы наладилось кон‑
структивное взаимодействие между Упол‑
номоченным и  Воронежской областной 
Думой в сфере совершенствования област‑
ного и  федерального законодательства. 
Ежегодно Уполномоченный выступает пе‑
ред областным парламентом с докладами 
о своей деятельности. Эти доклады, а так‑
же специальные доклады, посвященные 
защите прав отдельных категорий гра‑
ждан и  наиболее серьезным проблемам, 
изучаются и  используются депутатами 
в  своей практике, помогают увидеть про‑
блемы и  наметить новые перспективные 
цели в  решении социально-экономиче‑
ских задач, чтобы деятельность государ‑
ства становилась все более эффективной 
и  адресной, находя живой отклик и  под‑
держку у людей.

Права граждан нуждаются в  повсе‑
дневной защите. Простому человеку важ‑

но, чтобы его приняли, выслушали и  по‑
могли. Рассматривая острые, конфликт‑
ные ситуации, Уполномоченный стал 
связующим звеном между гражданским 
обществом и  властью. Несмотря на пози‑
тивную динамику развития страны и  ре‑
гиона, с  годами количество обращений 
к  Уполномоченному не уменьшается. За 
помощью приходят россияне и иностран‑
цы, военнослужащие и  осужденные, чер‑
нобыльцы и  афганцы, сироты и  инвали‑
ды. Поэтому поддержание доверия населе‑
ния — одна из важнейших задач института 
омбудсмена.

Уполномоченный по правам человека 
в России Татьяна Николаевна Москалько‑
ва неоднократно подчеркивала, что «ин‑
ститут уполномоченных состоялся как го‑
сударственный персонифицированный 
институт с  уникальным инструментари‑
ем». Изложенные в этом выпуске материа‑
лы дают возможность читателю увидеть 
деятельность института уполномоченного 
по правам человека в  Воронежской обла‑
сти во всех сферах его компетенции и по‑
нять в  целом значение этой работы для 
людей.

Уполномоченный по правам 
человека в Воронежской области 

Татьяна Дмитриевна Зражевская
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Наши награды

* * *
Указом Президента Рос‑

сийской Федерации Вла‑
димира Путина от 29 июня 
2018  года № 377 «О  награ‑
ждении государственны‑
ми наградами Российской 
Федерации» Татьяна Дми‑
триевна Зражевская награ‑
ждена медалью ордена «За 
заслуги перед Отечеством» 
II степени.

Татьяна Зражевская 
удостоена высокой награ‑
ды за трудовые успехи, ак‑

тивную общественную дея‑
тельность и  многолетнюю 
добросовестную работу, ко‑
торую она ведет на посту 
уполномоченного по пра‑
вам человека с 2011 года.

9  июля в  ходе рабо‑
чей встречи глава региона 
Александр Гусев поздра‑
вил Татьяну Зражевскую 
с награждением.

22  августа 2018  года, 
в  День Государственного 
флага России, губернатор 
по поручению Президента 
РФ вручил омбудсмену вы‑
сокую награду.

С губернатором Воронежской области Александром Гусевым
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Среди наград Татьяны Дмитриевны 
Зражевской:

 — почетный знак администрации Во‑
ронежской области «Благодарность от зем‑
ли Воронежской» (постановление адми‑
нистрации области от 26  декабря 2008 г. 
№ 1150);

 — знак отличия «За заслуги перед Во‑
ронежской областью» № 111 (2013);

 — почетный знак администрации Во‑
ронежской области «За добросовестный 
труд и профессионализм» (№ 055).

* * *
4 марта 2020 года руководителю аппа‑

рата уполномоченного по правам человека 
в  Воронежской области Владимиру Бело‑
ножкину вручен почетный знак «Благодар‑
ность от земли Воронежской» (Постанов‑
ление правительства Воронежской обла‑
сти от 17 февраля 2020 года № 122). 

Награду вручил заместитель руководи‑
теля аппарата губернатора и  правитель‑
ства области, руководитель управления по 
взаимодействию с  административными 
и  военными органами правительства Во‑
ронежской области Борис Зинченко.

Вручение такой значимой награды 
приурочено к  юбилею Владимира Бело‑
ножкина.
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Почетный знак правительства Воро‑
нежской области «Благодарность от земли 
Воронежской» является высшей формой 
поощрения правительством Воронежской 
области граждан и коллективов за заслуги 
в  государственном строительстве, выпол‑
нении воинского долга, охране законности 
и  правопорядка, большой вклад в  эконо‑
мическое, социальное, культурное разви‑
тие Воронежской области, а также за иные 
заслуги перед областью и ее жителями.

Вышла в свет монография
В московском издательстве «Проспект» 

вышла в свет монография «Методологиче‑
ские основы организации эффективной 
деятельности региональных уполномо‑
ченных по правам человека в  современ‑
ных условиях».

Ее авторы — уполномоченный по пра‑
вам человека в Воронежской области, док‑

тор юридических наук, профессор кафе‑
дры конституционного и муниципального 
права юридического факультета Воронеж‑
ского государственного университета, за‑
служенный юрист Российской Федерации 
Татьяна Зражевская, руководитель аппа‑
рата уполномоченного по правам челове‑
ка в  Воронежской области, доктор техни‑
ческих наук, профессор кафедры систем 
информационной безопасности Воронеж‑
ского государственного технического уни‑
верситета Владимир Белоножкин, совет‑
ник аппарата уполномоченного по правам 
человека в  Воронежской области Татьяна 
Колобова.

В книгу вошли следующие главы: «Ана‑
лиз и  выбор методологических подходов 
к  организации деятельности уполномо‑
ченных по правам 
человека», «Орга‑
низация системно‑
го взаимодействия 
в сфере прав челове‑
ка», «Совершенство‑
вание форм и  ме‑
тодов организации 
работы уполномо‑
ченного по правам 
человека по отдель‑
ным направлениям».

В работе рассматриваются юридиче‑
ские, организационные и  информацион‑
ные аспекты данной деятельности, вопро‑
сы взаимодействия уполномоченных с го‑
сударственными органами и институтами 
гражданского общества с позиции систем‑
ного подхода. Предлагаются научно обос‑
нованные методики эффективной реали‑
зации уполномоченными своих функций 
с  учетом требований законодательства 
и сложившейся практики.

Монография предназначена для со‑
трудников аппаратов уполномоченных по 
правам человека, специалистов и  науч‑
ных работников, предметом деятельности 
которых является государственная и  об‑
щественная правозащита, а также студен‑
тов и  аспирантов соответствующих учеб‑
ных специализаций.
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* * *

Губернатор Воронежской области 
Александр Викторович Гусев

Социальная справедливость и  соблю‑
дение законности  — важнейшие условия 
развития гражданского общества. Боль‑
шая заслуга в  их обеспечении на терри‑
тории Воронежской области сегодня при‑

надлежит институту уполномоченного по 
правам человека. При деятельном уча‑
стии омбудсмена у  нас был принят осно‑
вополагающий документ, который обере‑
гает правовые гарантии и  интересы гра‑
ждан,  — Стратегия Воронежской области 
в сфере развития и защиты прав человека 
на 2016—2025 годы. Она выполняется бла‑
годаря отлаженному взаимодействию ор‑
ганов государственной власти, правоохра‑
нительных структур, общественных орга‑
низаций и института Уполномоченного.

Высоко оцениваю участие воронеж‑
ского омбудсмена в разработке областных 
и  федеральных законопроектов, а  также 
в экспертной деятельности в составе раз‑
личных рабочих групп и  общественных 
советов при региональных органах вла‑
сти. Такое авторитетное мнение помогает 
нам принимать взвешенные управленче‑
ские решения, последовательно и  успеш‑
но устранять проблемы во взаимоотноше‑
ниях власти и общества.

Я поздравляю всех с  10‑летием созда‑
ния в  Воронежской области института по 
правам человека!

Выражаю искреннюю признатель‑
ность его сотрудникам за профессиональ‑
ную и  добросовестную работу, которая 
приносит пользу конкретным людям и ре‑
гиону в целом.
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* * *

Председатель Воронежской областной Думы 
Владимир Иванович Нетесов

В июне 2010 года Воронежской област‑
ной Думой принят закон «Об уполномо‑
ченном по правам человека в  Воронеж‑
ской области».

Основными задачами новой государ‑
ственной службы были определены со‑
действие беспрепятственной реализации 
прав человека, восстановление нарушен‑
ных прав человека, участие в  правовом 
просвещении и  разъяснении гражданам 
их прав и  свобод, совершенствование за‑
конодательства в  сфере прав человека 
и  их защиты, развитие международного 
сотрудничества в области защиты прав че‑
ловека.

Анализ деятельности регионально‑
го омбудсмена за прошедшие 10 лет пока‑
зывает, что институт уполномоченного по 
правам человека в  Воронежской области 
состоялся, доказал свою востребованность 
и эффективность.

За прошедший период многие жители 
региона получили конкретную поддержку 
и  защиту в  отстаивании своих прав и  за‑
конных интересов, в  решении насущных 
проблем. Эта работа осуществлялась в ат‑
мосфере открытости и гласности. 

Во многом этому способствовало кон‑
структивное взаимодействие Уполномо‑
ченного и  его аппарата с  органами го‑
сударственной власти, в  том числе с  Во‑
ронежской областной Думой, органами 
местного самоуправления, общественны‑
ми и  правозащитными организациями 
и гражданами.

Опыт, накопленный специалиста‑
ми аппарата уполномоченного по правам 
человека, нашел применение не только 
в  Воронежской области, но и  рекомендо‑
ван для применения в  своей деятельно‑
сти всеми региональными омбудсменами 
страны.

От имени депутатского корпуса област‑
ной Думы благодарю уполномоченного по 
правам человека в  Воронежской области 
Т. Д. Зражевскую, сотрудников аппарата за 
проделанную работу и большой вклад в за‑
щиту прав и свобод человека и граждани‑
на в Воронежской области.

Уверен, что и в дальнейшем наши сов
местные усилия будут направлены на 
утверждение ценностей свободы и  демо‑
кратии, укрепление гражданского обще‑
ства и правового государства, защиту прав 
и  свобод человека, улучшение качества 
жизни людей.
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* * *

Председатель Воронежской 
областной избирательной 

комиссии Сергей 
Владимирович Канищев

Прогрессивный, гра‑
мотный мониторинг со 
стороны независимого ин‑
ститута уполномоченно‑
го  — одно из важных усло‑
вий проведения легитим‑
ных выборов.

В Воронежской обла‑
сти накоплен ценный опыт 
эффективного взаимодей‑
ствия избирательных ко‑
миссий с институтом упол‑
номоченного по правам че‑
ловека в  избирательных 
кампаниях различного 
уровня.

При непосредственном 
участии регионального 
омбудсмена были заложе‑
ны методологические ос‑
новы проводимого на про‑
тяжении многих лет мони‑
торинга, который удачно 
сочетает практико-ориен‑
тированное направление 
с  глубоким научным под‑
ходом. 

Это позволило в  ука‑
занном анализе эффектив‑

ным образом интегриро‑
вать различные сферы об‑
щественных отношений 
и нормы действующего за‑
конодательства, где кон‑
троль за соблюдением кон‑
ституционного права из‑
бирать и  быть избранным 
занимает одно из первых 
мест.

Для обеспечения сво‑
боды волеизъявления гра‑
ждан, максимальной от‑
крытости избирательного 
процесса, предупреждения 
нарушений прав избира‑
телей в  период избира‑
тельной кампании прово‑
дится большая совместная 
работа. 

В  рамках заключенно‑
го соглашения о  сотруд‑
ничестве осуществляется 
взаимный обмен инфор‑
мацией, организована по‑
стоянно действующая го‑
рячая линия для связи 
с  избирателями и  опера‑
тивного рассмотрения об‑
ращений граждан. 

Кроме того, на регу‑
лярной основе проводят‑
ся совместные провер‑
ки поступающей в ходе го‑
лосования информации 
о  нарушениях, монито‑
ринг помещений для го‑
лосования избирательных 
участков на предмет их до‑
ступности для лиц с  огра‑
ниченными физически‑
ми возможностями, оцен‑
ка готовности участковых 
избирательных комиссий  
к работе.

Такая консолидирован‑
ная работа уполномочен‑
ного по правам человека 
с  институтами граждан‑

ского общества и  органа‑
ми государственной вла‑
сти обеспечивает высокий 
уровень контроля над про‑
цедурами голосования, со‑
блюдение прав избирате‑
лей и  в  конечном итоге не 
вызывающий сомнений 
результат волеизъявления 
граждан.

ИКВО высоко оценивает 
личный вклад уполномо‑
ченного по правам челове‑
ка в  Воронежской области 
Татьяны Дмитриевны Зра‑
жевской, которая на про‑
тяжении многих лет при‑
нимает активное участие 
в  мероприятиях облизбир‑
кома, в том числе в межвы‑
борный период, оказывает 
избирательным комиссиям 
значительное содействие 
в  реализации их полномо‑
чий, содержательно напол‑
няя юридический инсти‑
тут омбудсмена конститу‑
ционной ценностью прав 
и  свобод человека и  гра‑
жданина.

* * *

Прокурор Воронежской 
области, государственный 

советник юстиции 
3‑го класса Николай 
Дионезович Саврун

От всего коллектива 
прокуратуры Воронежской 
области примите поздрав‑
ления с  юбилейной да‑
той  — 10‑летием создания 
института уполномоченно‑
го по правам человека в Во‑
ронежской области!

Понимая, что на терри‑
тории региона появилась 
независимая и  эффектив‑
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ная должность, обеспечи‑
вающая дополнительные 
гарантии государственной 
защиты прав и  свобод че‑
ловека и гражданина, про‑
куратура одной из первых 
выступила с  инициативой 
заключения соглашения 
о  взаимодействии с  упол‑
номоченным по правам че‑
ловека в  Воронежской об‑
ласти в 2011 году.

За прошедшее время 
прокуратурой и уполномо‑
ченным по правам челове‑
ка в  Воронежской области 
осуществлялось взаимо‑
действие в различных фор‑
мах: обмен информацией 
о  нарушениях прав и  сво‑
бод граждан, проведение 
совместных проверочных 
мероприятий, выработка 
предложений о  внесении 
изменений в  федеральное 
и  региональное законода‑
тельство, организация со‑
вещаний и научно-практи‑
ческих обсуждений в целях 
формирования правовой 
культуры населения.

При этом все совмест‑
ные мероприятия име‑
ли конкретные результа‑
ты, такие как прекраще‑
ние нарушения закона, 
восстановление прав гра‑
ждан, повышение право‑
вой грамотности населе‑
ния области.

Уверен в  дальнейшем 
продолжительном сотруд‑
ничестве, поиске прогрес‑
сивных форм взаимодей‑
ствия, которые позволят 
повысить эффективность 
работы по защите прав 
жителей Воронежской об‑
ласти.

* * *

Начальник УФСИН России по 
Воронежской области Виталий 

Валентинович Черемушкин

В УФСИН России по Во‑
ронежской области работа 
с уполномоченным по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области строится на 
основе соглашения о  взаи‑
модействии Уполномочен‑
ного и  УФСИН России по 
Воронежской области в во‑
просах защиты прав и сво‑
бод человека и  граждани‑
на, подписанного в  июне 
2011  года, в  рамках кото‑
рого ежеквартально прово‑
дятся совместные рабочие 
совещания, круглые сто‑
лы, семинары, совместные 
посещения всех учрежде‑
ний, подчиненных УФСИН, 
региональным уполномо‑
ченным по правам челове‑
ка и  сотрудниками его ап‑
парата с  помощником на‑
чальника УФСИН.

Кроме того, свою дея‑
тельность в  ИК, СИЗО 
и  УИИ осуществляют об‑
щественные помощники 
уполномоченного по пра‑
вам человека в учреждени‑

ях УИС Воронежской обла‑
сти, назначенные по реко‑
мендации УФСИН России 
по Воронежской области, 
с которыми руководителем 
аппарата уполномоченно‑
го по правам человека в Во‑
ронежской области в  Цен‑
тре защиты прав человека 
ежегодно проводится ра‑
бочее совещание с  участи‑
ем помощника начальника 
УФСИН по вопросу органи‑
зации совместной деятель‑
ности (взаимодействия) 
и  обсуждения результатов 
работы.

* * *

Руководитель 
департамента труда 

и занятости населения 
Воронежской области 

Юрий Александрович Бай
В 2018  году департа‑

мент принимал активное 
участие в  межрегиональ‑
ной конференции на тему 
«Проблемы инвалидов 
в  современных условиях 
и  меры по реализации их 
прав, закрепленных Кон‑
венцией ООН о  правах ин‑
валидов» под председа‑
тельством уполномочен‑
ного по правам человека 
в Воронежской области.

Кроме того, в связи с из‑
менением действующего 
законодательства в  сфере 
трудовой миграции и  реа‑
лизацией государственной 
программы по оказанию 
содействия добровольно‑
му переселению в  Россий‑
скую Федерацию соотече‑
ственников, проживающих 
за рубежом, было принято 
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участие в  двух заседаниях 
круглого стола, организо‑
ванного Общественной па‑
латой Воронежской обла‑
сти и  уполномоченным по 
правам человека в  Воро‑
нежской области.

* * *

Руководитель департамента 
образования, науки 

и молодежной политики 
Воронежской области 

Олег Николаевич Мосолов

Уважаемая Татьяна Дми‑
триевна и Ваши коллеги!

За долголетнюю и  без‑
упречную службу Вы про‑
шли большой путь и  внес‑
ли существенный вклад 
в  дело укрепления инсти‑
тута регионального ом‑
будсмена. Мы знаем Вас как 
человека большой души 
и  безграничного трудолю‑
бия, всецело посвятившего 
себя служению правам че‑
ловека и нашей Родине!

Ваш жизненный и  про‑
фессиональный опыт, доб‑
ропорядочность, внимание 
к людям, сердечная тепло‑
та и  отзывчивость сниска‑
ли Вам заслуженный авто‑

ритет всех, кто Вас знает. 
Благодаря исключитель‑
но добросовестному отно‑
шению к делу, инициативе 
и  находчивости Вы не раз 
добивались высоких пока‑
зателей в работе.

Хотим особенно под‑
черкнуть важность взаи‑
модействия департамента 
образования, науки и  мо‑
лодежной политики с аппа‑
ратом уполномоченного по 
правам человека. Эффек‑
тивная координация ве‑
домств позволила вывести 
совместную работу на но‑
вый качественный уровень.

Еще раз поздравляем Вас 
и  сотрудников ведомства 
с 10‑летием учреждения ин‑
ститута уполномоченного 
по правам человека. Благо‑
дарим за службу в  интере‑
сах России и граждан.

От всей души желаем 
Вам крепкого здоровья, бла‑
гополучия, процветания, 
долгих лет жизни и успехов 
во всех начинаниях!

* * *

Руководитель 
департамента 

социальной защиты 
Воронежской области 
Ольга Владимировна 

Сергеева
За это 10‑летие регио‑

нальный институт уполно‑
моченного по правам че‑
ловека прошел большой 
путь становления, внеся 
огромный вклад в  работу 
по защите прав и  интере‑
сов граждан. Большое ко‑
личество жителей Воро‑
нежской области в этот пе‑

риод получили поддержку 
в  решении своих вопро‑
сов, поверили в законность 
и  справедливость. Ведь 
очень важно, чтобы каж‑
дый человек знал: он не 
останется без помощи один 
на один со своими пробле‑
мами. В  этом наши служ‑
бы схожи, ведь наша об‑
щая цель — помочь каждо‑
му, кто в  этом нуждается, 
и слаженные при этом дей‑
ствия позволяют добивать‑
ся больших успехов в реше‑
нии поставленных задач.

Мы благодарны Вам за 
колоссальный вклад в  со‑
вместную работу по защи‑
те прав и  интересов на‑
ших земляков. Надеемся на 
дальнейшее плодотворное 
сотрудничество. 

Желаю институту упол‑
номоченного по правам че‑
ловека дальнейшего разви‑
тия и процветания на благо 
жителей Воронежской об‑
ласти!

* * *
Десять лет тесного взаи‑

модействия Общественной 
палаты и  института упол‑
номоченного по правам че‑
ловека в  Воронежской об‑
ласти позволили создать 
механизм получения об‑
ратной связи с  обществом 
при решении наиболее 
сложных общественно зна‑
чимых вопросов. Результа‑
том совместной работы по 
широкому спектру направ‑
лений стали существенные 
корректировки деятельно‑
сти власти в сторону реаль‑
ной защиты интересов лич‑
ности и общества.
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Председатель Общественной 
палаты Воронежской области 

Наталия Сергеевна Хван

Например, взаимодей‑
ствие по осуществлению 
общественного контроля 
за соблюдением избира‑
тельных прав граждан при 
проведении выборов раз‑
личного уровня в  регионе 
проводилось и  до наделе‑
ния в 2018 году Обществен‑
ной палаты полномочиями 
по направлению наблюда‑
телей за процессом выбо‑
ров. В ходе совместных кон‑
сультаций, круглых столов 
и слушаний с участием фе‑
деральных и региональных 
экспертов осуществлялись: 
экспертиза законодатель‑
ной базы в  сфере выборов, 
внесение законодательной 
инициативы по измене‑
нию областного законода‑
тельства об Общественной 
палате, разработка «золо‑
тых стандартов» для на‑
блюдателей, организация 
горячей линии для связи 
с  избирателями, подписа‑
ние соглашений с НКО о со‑
вместной работе по подго‑
товке общественных на‑
блюдателей и  их обучение. 

Перечисленные мероприя‑
тия, а  также оперативные 
реагирования мониторин‑
говых групп и  ситуацион‑
ных центров на сигналы 
о  нарушениях в  ходе на‑
блюдательных кампаний 
позволили состояться вы‑
борам в  регионе без на‑
рушения избирательных 
прав граждан.

Общественная палата 
и  институт уполномочен‑
ного по права человека по‑
стоянно взаимодействуют:

 — в  сфере экспертизы 
законодательства по совер‑
шенствованию норматив‑
но-правовой базы в  сфере 
трудовых отношений, обра‑
зования, здравоохранения, 
спорта, защиты прав лиц 
с  ограниченными возмож‑
ностями, деятельности об‑
щественных советов при ис‑
полнительных органах вла‑
сти Воронежской области;

 — по представлению 
кандидатур в  Обществен‑
ную наблюдательную ко‑
миссию Общественной па‑
латы Российской Феде‑
рации по Воронежской 
области;

 — по вопросам реали‑
зации Стратегии Воронеж‑
ской области в  сфере раз‑
вития и защиты прав чело‑
века на 2016—2025 годы;

 — по рассмотрению об‑
ращений и  заявлений гра‑
ждан.

В целях дальнейшего 
формирования граждан‑
ского общества и выработке 
комплексных мер, направ‑
ленных на соблюдение прав 
граждан, Общественной па‑
лате и  институту Уполно‑

моченного необходимо уде‑
лить больше внимания:

 — правовому просве‑
щению по вопросам прав 
и  свобод человека, форм 
и методов их защиты;

 — созданию совместных 
рабочих групп для проведе‑
ния качественных проверок 
по фактам нарушений прав 
и  свобод человека и  обще‑
ства с  дальнейшим разме‑
щением материалов на ин‑
формационных ресурсах;

 — подготовке совмест‑
ных заключений (рекомен‑
даций) о  нарушении прав 
с указанием мер по их вос‑
становлению;

 — более активному ис‑
пользованию права зако‑
нодательной инициативы 
по внесению законопроек‑
тов о  совершенствовании 
механизма обеспечения за‑
щиты прав человека и  об‑
щества на рассмотрение 
в  Воронежскую областную 
Думу;

 — осуществлению сов
местных приемов граждан 
(в  том числе выездных) 
по вопросам, относящим‑
ся к  компетенции Обще‑
ственной палаты и уполно‑
моченного по правам чело
века.

* * *

Уполномоченный 
по правам ребенка 

в Воронежской области 
Ирина Николаевна Попова

Институт уполномо‑
ченных  — основное звено 
внесудебной системы за‑
щиты прав, свобод и закон‑
ных интересов граждан, 
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в том числе несовершенно‑
летних.

Взаимодействие упол‑
номоченного по правам че‑
ловека в  Воронежской об‑
ласти и  уполномоченного 
по правам ребенка в  Воро‑
нежской области с  органа‑
ми исполнительной власти 
и  органами местного само‑
управления является клю‑
чевым направлением пра‑
возащитной деятельности.

За время работы ин‑
ститута уполномоченных 
проводились совместные 
личные приемы граждан 
в  муниципальных райо‑
нах Воронежской области, 
что позволило максималь‑
но оперативно решить ост‑
рые вопросы семей с деть‑
ми, добиться обеспечения 
реализации прав, свобод 
и законных интересов гра‑
ждан, их защиты и восста‑
новления.

Многие жители Воро‑
нежской области получили 
поддержку и защиту, пове‑
рили в  законность и  спра‑
ведливость.

Желаю всем здоровья, 
благополучия, успехов 
в трудной и ответственной 
деятельности, поддерж‑
ки и  понимания со сторо‑
ны всех государственных 
структур!

* * *

Президент 
Нотариальной палаты 
Воронежской области 

Анна Николаевна Чугунова
Поздравляю Вас с  де‑

сятилетием с  момента 
учреждения в  Воронеж‑

ской области новой госу‑
дарственной должности  — 
уполномоченного по пра‑
вам человека, призванной 
обеспечивать охрану и  за‑
щиту прав и  законных ин‑
тересов каждого жителя 
области, содействовать со‑
зданию атмосферы согла‑
сия и уважения к закону.

За этот небольшой срок 
общество смогло убедиться, 
что институт уполномочен‑
ного по правам человека — 
важный элемент построе‑
ния правового государства, 
защиты прав и  законных 
интересов граждан.

В октябре 2019 года ме‑
жду уполномоченным по 
правам человека в  Воро‑
нежской областью и  Но‑
тариальной палатой Во‑
ронежской области за‑
ключено Соглашение 
о  взаимодействии, целью 
которого является разви‑
тие сотрудничества по во‑
просам реализации кон‑
ституционных прав гра‑
ждан на получение 
квалифицированной юри‑
дической помощи, разви‑
тие правовой грамотности 
и правосознания граждан.

Нотариальная палата 
Воронежской области ис‑
кренне благодарит Вас за 
совместную деятельность 
в  реализации социально-
просветительского про‑
екта «Правовой марафон 
для пенсионеров». Быть 
частью общего социально 
значимого дела  — большая 
честь для нас.

Каждый день Вы решае‑
те серьезные проблемы жи‑
телей Воронежской обла‑

сти по восстановлению на‑
рушенных прав граждан, 
помогаете им в  сложней‑
ших ситуациях, возвращая 
веру в  закон и  справедли‑
вость.

Примите искренние 
слова признательности 
и благодарности за Ваш от‑
ветственный труд, предан‑
ность делу и высокий про‑
фессионализм!

* * *

Представитель исполкома 
МОД «Форум переселенческих 

организаций», член 
Общественного совета при 

УПЧ в Воронежской области 
Галина Петровна Рагозина

Правозащитной дея‑
тельностью в сфере мигра‑
ции я  занимаюсь в  Воро‑
неже более 20  лет. Многие 
годы проводила консуль‑
тации в  различных обще‑
ственных приемных Воро‑
нежа, в  том числе в  обще‑
ственной приемной при 
общественно-консульта‑
тивном совете УФМС ВО.

В течение 20 лет мне не 
раз приходилось общать‑
ся с  Т. Д. Зражевской как 
с  ученым, создателем ин‑
ститута регионального за‑
конодательства. Наши де‑
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ловые контакты окреп‑
ли в  тот период, когда она 
стала уполномоченным по 
правам человека. Я  вошла 
в Общественный совет при 
уполномоченном по пра‑
вам человека и считаю это 
честью для себя.

Несколько лет назад 
я  стала представителем 
МОД «Форум переселенче‑
ских организаций» в Воро‑
нежской области и его экс‑
пертом в  сфере миграции. 
10  лет осуществляется ак‑
тивное взаимодействие 
«Форума» и мое лично с ап‑
паратом Уполномоченного. 
Сложились рабочие кон‑
структивные отношения, 
особенно с  Инной Иванов‑
ной Куцовой, которая ку‑
рирует в  аппарате УПЧ 
в том числе и вопросы ми‑
грации. 

П р о ф е с с и о н а л ь н ы й 
юрист, аналитик, она гото‑
вила для УПЧ все предло‑
жения по изменению ми‑
грационного законода‑
тельства.

Много лет мы совмест‑
но вели программу УПЧ по 
решению проблем мигран‑
тов с  неурегулированным 
правовым статусом (а  это 
самые бесправные в  обще‑
стве люди). Инна Иванов‑
на — душевный человек. Ни 
одного из обратившихся 
к  УПЧ не оставила без по‑
мощи и  всегда настойчиво 
добивалась в  администра‑
тивных органах положи‑
тельного решения вопро‑
сов. Часто это были вопро‑
сы жизни и  смерти. Самое 
удивительное, что это че‑
ловек, который многие 

годы был в погонах, но это 
не помешало ей стать на‑
стоящим защитником прав 
человека, при чем очень 
организованным и  испол‑
нительным.

Деятельность МОД «Фо‑
рум переселенческих ор‑
ганизаций» направлена на 
помощь в возвращении со‑
отечественников на исто‑
рическую Родину.

В течение последних 
нескольких лет Татьяна 
Дмитриевна лично при‑
нимала активное участие 
в  рабочих совещаниях, ви‑
деомостах и конференциях 
нашего «Форума», посвя‑
щенных совершенствова‑
нию государственной ми‑
грационной политики.

В начале 2020 года Пре‑
зидент РФ обратил особое 
внимание и  поручил орга‑
низовать работу по рефор‑
мированию миграцион‑
ных режимов и  института 
гражданства  — http://www.
kremlin.ru/acts/assignments/
orders/62960 (реформиро-
вание проводится на основе 
предложений, подготовлен-
ных рабочей группой по реа-
лизации Концепции государ-
ственной миграционной по-
литики на 2019—2025 годы).

В связи с  поручения‑
ми Президента РФ «Фо‑
рум» активизировал ра‑
боту в  этом направлении, 
и  основные его мероприя‑
тия направлены на мо‑
ниторинг миграционной 
ситуации в  российских 
регионах, анализ право‑
применительной практики 
и  выработку предложений 
по совершенствованию 

миграционного законо‑
дательства, в  которых ак‑
тивное участие принимает 
Т. Д. Зражевская и  аппарат 
Уполномоченного.

Она зарекомендовала 
себя как прекрасный спе‑
циалист в  сфере развития 
гражданского общества 
и  защиты прав человека. 
Поскольку доклады Татья‑
ны Дмитриевны всегда от‑
личались высоким уров‑
нем аналитики и  деталь‑
ной проработкой выводов, 
ее предложения вошли во 
все итоговые материалы 
«Форума» и  некоторые из 
них уже реализованы в ми‑
грационном законодатель‑
стве РФ и  правопримени‑
тельной практике.

Т. Д. Зражевская с  при‑
сущим ей профессионализ‑
мом участвует во встречах 
разного уровня — от регио‑
нальных до международ‑
ных, в  подготовке доку‑
ментов, выносит на обсу‑
ждение законотворческие 
инициативы.

Несомненно, наш упол‑
номоченный по правам че‑
ловека является одним из 
лучших в  стране: далеко 
не каждый регион может 
похвастаться тем, что УПЧ 
имеет степень доктора 
юридических наук и  зва‑
ние профессора и  достой‑
но представляет регион на 
всех уровнях.

Пожелание УПЧ ВО 
и его аппарату на перспек‑
тиву: не снижать, а  толь‑
ко набирать темпы в  рабо‑
те. Помнить, что УПЧ — это 
в  первую очередь спаса‑
тель для каждого челове‑
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ка. Двери приемной аппа‑
рата должны быть открыты 
для людей чуть ли не круг‑
лосуточно, нужна постоян‑
ная горячая линия.

И конечно же, УПЧ не‑
обходимо кропотливо рабо‑
тать по формированию си‑
стемы правозащиты в  ре‑
гионе, вести поиск людей, 
способных стать настоя‑
щими правозащитниками, 
от сердца. Особенно боль‑
шую просветительскую ра‑
боту нужно проводить сре‑
ди молодежи, учить ее от‑
стаивать свои права, но 
и не забывать об обязанно‑
стях и,  несомненно, учить 
добролюбию  — помогать 
любому рядом, если он по‑
пал в  беду и  нуждается 
в правовой защите.

* * *

Глава администрации 
Бобровского 

муниципального района 
Анатолий Иванович Балбеков

Учреждение института 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  России  — 
одно из важнейших дости‑
жений демократических 

преобразований. Долж‑
ность Уполномоченного по 
правам человека в Россий‑
ской Федерации учрежде‑
на в целях обеспечения га‑
рантий государственной 
защиты прав и свобод гра‑
ждан, их соблюдения и ува‑
жения государственны‑
ми органами, органами 
местного самоуправления 
и  должностными лицами. 
Ваша деятельность по за‑
щите, обеспечению и  вос‑
становлению прав, сво‑
бод и  законных интере‑
сов граждан имеет важное 
значение.

В районе с  аппаратом 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области, представите‑
лем в Бобровском муници‑
пальном районе налажено 
конструктивное взаимо‑
действие, которое позво‑
ляет оперативно и  каче‑
ственно решать актуаль‑
ные вопросы. Одним из 
положительных факторов 
совместной работы явля‑
ется реализация плана ме‑
роприятий Стратегии Во‑
ронежской области в  сфе‑
ре развития и защиты прав 
человека. 

За годы плодотворной 
работы удалось завоевать 
уважение и  доверие насе‑
ления.

* * *
От имени администра‑

ции Верхнемамонского 
муниципального района 
и  от меня лично примите 
искренние поздравления 
с  10‑летием учреждения 
в Воронежской области ин‑

ститута уполномоченно‑
го по правам человека. Со‑
здание этого института 
стало гарантией благопо‑
лучия, стабильности и уве‑
ренности для каждого гра‑
жданина.

Глава Верхнемамонского 
муниципального района 

Николай Иванович Быков

День за днем Вы ре‑
шаете серьезные пробле‑
мы жителей Воронежской 
области по восстановле‑
нию нарушенных прав гра‑
ждан, помогаете людям 
в  сложнейших ситуациях, 
возвращая им веру в спра‑
ведливость. Добиваться 
успеха в  нелегкой работе 
Вам помогает профессио‑
нальный опыт и чуткое от‑
ношение к людям.

Отрадно, что за это вре‑
мя аппарат Уполномочен‑
ного и  администрация 
Верхнемамонского муни‑
ципального района смогли 
наладить конструктивный 
диалог. 

На партнерской осно‑
ве мы неоднократно про‑
водили совместные прие‑
мы граждан на территории 
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Верхнемамонского муни‑
ципального района, помо‑
гали людям в  решении их 
вопросов. 

Надеемся и на дальней‑
шее продуктивное сотруд‑
ничество на благо Верхне‑
мамонского района и Воро‑
нежской области.

От всей души желаем 
Вам и  всем сотрудникам 
здоровья, благополучия 
и  душевного равновесия! 
Пусть Ваш добросовестный 
труд всегда будет оценен 
по достоинству.

* * *

Глава администрации 
Воробьевского 

муниципального района 
Михаил Петрович Гордиенко

С участием уполномо‑
ченного по правам чело‑
века в  Воробьевском му‑
ниципальном районе си‑
стематически проводятся 
совместные с  органами 
местного самоуправления, 
Общественной палатой Во‑
робьевского муниципаль‑
ного района, обществен‑
ной приемной губернато‑
ра в  Воробьевском районе 

приемы граждан, в т. ч. вы‑
ездные в населенных пунк‑
тах района и  прямые ли‑
нии с  участием средств 
массовой информации.

Особое внимание уде‑
ляется реализации Пла‑
на мероприятий Страте‑
гии Воронежской области 
в сфере развития и защиты 
прав человека.

Учитывая высокую со‑
циальную значимость дан‑
ного вопроса, взаимодей‑
ствие с  институтом упол‑
номоченного по правам 
человека является прио‑
ритетным для органов МСУ 
района и  находится на по‑
стоянном контроле.

* * *

Глава администрации 
Каширского 

муниципального района 
Александр Иванович Пономарев

Процесс взаимодей‑
ствия уполномоченного 
по правам человека в  Во‑
ронежской области с  ор‑
ганами местного само‑
управления Каширского 
муниципального района 
можно определить как ак‑

тивную, согласованную 
деятельность, направлен‑
ную на достижение еди‑
ной цели  — защиту прав 
и  свобод человека и  гра‑
жданина, их соблюдение 
и  уважение государствен‑
ными органами субъекта 
РФ, органами местного са‑
моуправления и  их долж‑
ностными лицами.

Основой такого взаи‑
модействия является раз‑
работанная с участием ом‑
будсмена и  утвержденная 
губернатором Воронеж‑
ской области Стратегия Во‑
ронежской области в сфере 
защиты прав и  свобод че‑
ловека и гражданина.

В процессе ее реали‑
зации в  Каширском муни‑
ципальном районе разра‑
ботаны и  проводятся кон‑
кретные мероприятия, 
направленные на соблюде‑
ние прав и свобод жителей 
района в  различных сфе‑
рах жизнедеятельности.

Основной итог нашего 
взаимодействия  — сотруд‑
ничество по решению во‑
просов реализации прав 
и  свобод человека и  гра‑
жданина.

* * *
За последние годы ме‑

жду администрацией го‑
родского округа город Но‑
воворонеж и  институтом 
уполномоченного по пра‑
вам человека выстроены 
многообразные и  продук‑
тивные формы взаимодей‑
ствия.

Администрация город‑
ского округа город Ново‑
воронеж осуществляет по‑
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стоянное взаимодействие 
и  оказание содействия 
в  работе Общественной 
приемной по правам чело‑
века в городском округе го‑
род Нововоронеж.

Глава администрации 
городского округа 

город Нововоронеж 
Владимир Викторович Лещенко

Предлагаем в  дальней‑
шем обратить особое вни‑
мание на взаимосогласо‑
ванные действия в области 
принятия нормативных 
правовых актов, касаю‑
щихся прав человека.

Поздравляем Вас 
с  10‑летием института 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области и надеемся на 
дальнейшее плодотворное 
сотрудничество!

* * *
Деятельность Ваше‑

го учреждения, основан‑
ная на защите прав и  сво‑
бод человека на террито‑
рии Воронежской области, 
самым непосредственным 
образом влияет на уровень 
правовой грамотности на‑

селения и  понимания сво‑
их прав, активность гра‑
ждан и  общественных ор‑
ганизаций в  отстаивании 
прав человека, а также сте‑
пень их участия в  обще‑
ственной и  политической 
жизни региона.

Глава  
Ольховатского 

муниципального района  
Геннадий Николаевич Берченко

Искренне поздравляю 
Вас и сотрудников Вашего 
учреждения с  10‑летним 
юбилеем со дня образо‑
вания института уполно‑
моченного по правам че‑
ловека в  Воронежской об
ласти! 

Уверен, что за прошед‑
шее десятилетие многие 
и  многие жители региона 
получили поддержку и  за‑
щиту в  отстаивании своих 
прав и  законных интере‑
сов, поверили в законность 
и справедливость. 

Желаю Вам дальнейших 
успехов на правозащитном 
поприще в  интересах на‑
ших граждан, а  также здо‑
ровья, оптимизма и  всего 
самого наилучшего!

* * *

Глава администрации 
Петропавловского 

муниципального района  
Юрий Петрович Шевченко

Администрация Петро‑
павловского муниципаль‑
ного района считает, что 
институт уполномоченно‑
го по правам человека до‑
казал свою нужность лю‑
дям. Он успешно работает 
и стал своеобразным связу‑
ющим звеном между насе‑
лением и  властью. В  даль‑
нейшем деятельность 
уполномоченного по пра‑
вам человека будет направ‑
лена на формирование 
у  граждан активной жиз‑
ненной позиции.

Помощник уполномо‑
ченного по правам челове‑
ка в Петропавловском рай‑
оне регулярно проводит 
приемы граждан, прини‑
мает участие в  заседани‑
ях сессий Совета народных 
депутатов, отчетах гла‑
вы администрации муни‑
ципального района и  глав 
сельских поселений, яв‑
ляется членом муници‑
пального Совета по обра‑
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зованию и  общественного 
Совета по вопросам межна‑
циональных и межконфес‑
сиональных отношений 
при главе администрации 
района.

Вместе с  тем поступа‑
ющие обращения свиде‑
тельствуют о  том, что еще 
многое предстоит сделать, 
чтобы граждане почув‑
ствовали себя по-настоя‑
щему защищенными.

* * *

Глава администрация 
Хохольского 

муниципального района 
Михаил Петрович Ельчанинов

Органы местного са‑
моуправления Хохольско‑
го муниципального райо‑
на Воронежской области 
свыше 10  лет плодотворно 
взаимодействуют с  инсти‑
тутом уполномоченного по 
правам человека в  Воро‑
нежской области.

Уполномоченным по 
правам человека в  Воро‑
нежской области проведен 
ряд мероприятий совмест‑
но с  органами государ‑
ственной власти Воронеж‑

ской области и  органами 
местного самоуправления 
района по решению слож‑
ных задач: при пересе‑
лении граждан Луган‑
ской и  Донецкой областей 
Украины в Хохольский рай‑
он (регистрация по месту 
пребывания, получение 
гражданства, трудоустрой‑
ство и др.); проведение ме‑
роприятий, направленных 
на продвижение регио‑
нальных ключевых марш‑
рутов, ориентированных 
на выездной туризм, созда‑
ние туристско-рекреаци‑
онного кластера в  Костен‑
ском, Борщевском сельских 
поселениях Хохольского 
муниципального района; 
по организации водоснаб‑
жения населения Костен‑
ского сельского поселения; 
проведение просветитель‑
ских мероприятий в  обще‑
образовательных школах 
района по тематике прав 
человека, экологии, аль‑
тернативной гражданской 
службы; проведены рабо‑
ты по адаптации зданий 
и прилегающих к ним тер‑
риторий муниципальных 
учреждений района для 
нужд инвалидов.

Уполномоченным по 
правам человека в  Воро‑
нежской области Т. Д. Зра‑
жевской в  общественной 
приемной губернатора Во‑
ронежской области в  Хо‑
хольском районе осуще‑
ствлялся личный прием 
граждан (проведение вы‑
ездных консультаций об‑
щественной правозащит‑
ной приемной в  районе), 
а  также регулярно прово‑

дится личный прием гра‑
ждан общественным по‑
мощником уполномочен‑
ного по правам человека 
в  Воронежской области 
в  Хохольском муници‑
пальном районе Кости‑
ной В. Н. В  ходе личного 
приема осуществляется 
взаимодействие с  депута‑
тами Совета народных де‑
путатов района, Воронеж‑
ской областной Думы, ор‑
ганами государственной 
власти, органами местно‑
го самоуправления, пра‑
воохранительными орга‑
нами. 

Оказывается правовая 
помощь не только гражда‑
нам, но и  органам местно‑
го самоуправления района.

Администрация Хо‑
хольского муниципально‑
го района благодарит Вас, 
Татьяна Дмитриевна, и ап‑
парат уполномоченного 
по правам человека в  Во‑
ронежской области за пло‑
дотворное решение вопро‑
сов, направленных на реа‑
лизацию прав граждан, 
по развитию гражданско‑
го общества и  надеется на 
дальнейшее сотрудниче‑
ство.

Заместитель главы 
администрации 

Аннинского 
муниципального 
района Николай 

Федорович Черкасов
Активное взаимодей‑

ствие аппарата уполномо‑
ченного по правам челове‑
ка в  Воронежской области 
с администрацией района, 
городского и  сельских по‑
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селений решало механиз‑
мы защиты прав человека.

Вопросы по защи‑
те прав человека рассма‑
тривались на планерках 
и  совещаниях в  админи‑
страции муниципально‑
го района с  участием ру‑
ководителей учреждений, 
организаций и  предприя‑
тий района. Защита прав 
человека осуществлялась 
во взаимодействии с  раз‑
личными структурами му‑
ниципального района, об‑
щественной приемной, 
областными и  федераль‑
ными структурами на тер‑
ритории района.

Глава администрации 
Борисоглебского 

городского округа Андрей 
Владимирович Пищугин

Администрация Борисо‑
глебского городского окру‑
га Воронежской области 
считает институт по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области важным зве‑
ном по формированию пра‑
вовой культуры населения 
и защиты прав человека,

В округе сложилась 
определенная система 
взаимодействия с  аппара‑
том уполномоченного по 
правам человека, помощ‑
ником уполномоченного 
по правам человека в  Бо‑
рисоглебском городском 
округе Воронежской обла‑
сти Красновым Борисом 
Михайловичем.

Это реализация пла‑
на Стратегии Воронеж‑
ской области в  сфере раз‑
вития и  защиты прав че‑
ловека, совместный прием 

граждан руководителя‑
ми органов местного само‑
управления и помощником 
уполномоченного в  окру‑
ге консультации по правам 
человека в  аппарате Упол‑
номоченного, проведение 
прямых линий главой ад‑
министрации Борисоглеб‑
ского городского округа 
Воронежской области, ру‑
ководителями служб жиз‑
необеспечения.

Общественной при‑
емной губернатора Воро‑
нежской области в  Борисо‑
глебском городском округе 
и  помощником уполномо‑
ченного по правам челове‑
ка осуществляются приемы 
граждан в помещении обще‑
ственной приемной губер‑
натора области, в результате 
которых решаются проблем‑
ные вопросы граждан — пе‑
реселенцев из ближнего за‑
рубежья и др.

Заместитель главы 
администрации 

Бутурлиновского 
муниципального района 

Игорь Евгеньевич Штельцер
Институт региональ‑

ного омбудсмена стал важ‑
ным связующим мостом 
между властью и  обще‑
ством, так как он разре‑
шает конфликты государ‑
ственных и  личных инте‑
ресов.

За 10 лет работы регио‑
нального омбудсмена сло‑
жилась определенная си‑
стема взаимодействия 
органов местного само‑
управления и  аппарата 
уполномоченного по пра‑
вам человека. В  практику 

вошли выездные приемы 
омбудсмена в  районе, дни 
омбудсмена в районе с при‑
влечением сотрудников су‑
дебных органов, службы су‑
дебных приставов, органов 
внутренних дел. Граждане 
часто рассматривают обра‑
щение к уполномоченному 
по правам человека как по‑
следнюю инстанцию.

Администрация Бутур‑
линовского муниципаль‑
ного района рассчитывает 
на дальнейшую плодотвор‑
ную работу с  институтом 
уполномоченного по пра‑
вам человека для выявле‑
ния сфер государственно‑
го управления, которые 
нуждаются в  усовершен‑
ствовании.

Глава Верхнехавского 
муниципального района 

Сергей Алексеевич 
Васильченко

В 2020  году исполни‑
лось 10 лет с момента учре‑
ждения в  Воронежской об‑
ласти института упол‑
номоченного по правам 
человека. По современ‑
ным меркам институт ре‑
гионального омбудсмена 
сформировался сравни‑
тельно недавно, но уже за‑
рекомендовал себя как ор‑
ган, стоящий на страже 
законных прав и  свобод 
граждан. При осуществле‑
нии своей деятельности 
уполномоченный по пра‑
вам человека выстраивает 
взаимодействие со многи‑
ми государственными ин‑
ститутами. Такое взаимное 
сотрудничество создает 
наиболее благоприятные 
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условия для обеспечения 
жизненных интересов гра‑
ждан, проведения меро‑
приятий, направленных 
на устранение нарушений 
прав человека, и  является 
залогом эффективной реа‑
лизации гарантированных 
Конституцией Российской 
Федерации прав и  свобод 
граждан.

По нашему мнению, 
взаимодействие института 
уполномоченных по пра‑
вам человека с  органами 
местного самоуправления 
происходит по двум основ‑
ным направлениям. 

Первое  — это содей‑
ствие в полной реализации 
гарантированного гражда‑
нам права на местное са‑
моуправление.

Второе — это непосред‑
ственный контроль со сто‑
роны государственных 
правозащитников за со‑
блюдением органами мест‑
ного самоуправления кон‑
ституционных прав че‑
ловека в  повседневной 
деятельности и совместная 
деятельность по их защите.

Безусловно, такое взаи‑
модействие является до‑
полнительным залогом 
реализации гражданами 
своих прав и  свобод, спо‑
собствует формированию 
гражданского общества не‑
посредственно в  муници‑
палитетах разного уровня.

Заместитель главы 
Грибановского 

муниципального района 
Ольга Алексеевна Слизова

Появление новой госу‑
дарственной должности 

уполномоченного по пра‑
вам человека обусловле‑
но тем, что права челове‑
ка  — это главная цель ци‑
вилизованного правового 
государства, которое стре‑
мится обеспечить человеку 
достойную жизнь, благосо‑
стояние и безопасность.

Создание института ом‑
будсмена позволило от‑
крыть новую и  успешную 
главу в отношениях между 
государством и  граждани‑
ном и  справедливо счита‑
ется фактором укрепления 
законности и  правовой ос‑
новы в  деятельности ис‑
полнительной власти на 
территории нашего регио‑
на. Жители Воронежской 
области и  муниципальных 
районов могут рассчиты‑
вать на поддержку в  раз‑
личных ситуациях, требу‑
ющих квалифицированной 
и оперативной помощи.

Надеемся на дальней‑
шее сотрудничество по ре‑
шению вопросов, связан‑
ных с  соблюдением прав 
человека.

Глава администрации 
Калачеевского 

муниципального 
района Николай 

Тимофеевич Котолевский
В районе сложилась 

определенная система 
взаимодействия с  аппара‑
том уполномоченного по 
правам человека, предста‑
вителем в  Калачеевском 
муниципальном районе.

Это реализация пла‑
на мероприятий Страте‑
гии Воронежской области 
в  сфере развития и  защи‑

ты прав человека, совмест‑
ный прием граждан руко‑
водителями органов мест‑
ного самоуправления 
и  представителем Уполно‑
моченного в  районе, кон‑
сультации по правам че‑
ловека в  аппарате Упол‑
номоченного, проведение 
прямых линий главой ад‑
министрации Калачеев‑
ского муниципального 
района, руководителями 
служб жизнеобеспечения 
с участием представителя.

Предлагается орга‑
низовать прием граждан 
уполномоченным по пра‑
вам человека, его аппара‑
том в муниципальных рай‑
онах с  использованием 
современных информаци‑
онных технологий.

Глава Каменского 
муниципального 

района Анатолий 
Стефанович Кателкин

В 2021 году мы отмеча‑
ем сразу несколько юби‑
лейных дат: 55‑летие при‑
нятия международных 
пактов о  правах челове‑
ка, 25‑летие вхождения на‑
шей страны в  Совет Евро‑
пы и  30‑летие со дня при‑
нятия Декларации прав 
и  свобод человека и  гра‑
жданина в России.

Все эти документы 
красной нитью пронизы‑
вают принципы, гласящие, 
что идеал свободной чело‑
веческой личности может 
быть осуществлен толь‑
ко в том случае, если будут 
созданы условия, при ко‑
торых каждый может вос‑
пользоваться своими пра‑
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вами. В  связи с  чем пуб‑
лично-правовой институт 
уполномоченного по пра‑
вам человека является од‑
ним из важнейших ин‑
струментов обеспечения 
гарантий государствен‑
ной защиты прав и  свобод 
граждан, их соблюдения 
и  уважения государствен‑
ными органами, органами 
местного самоуправления 
и должностными лицами.

К глубокому сожале‑
нию, пандемия внесла 
свои коррективы в  жизнь 
людей, государственных 
и  муниципальных орга‑
нов. В  2020  году, с  учетом 
сложившейся ситуации по 
всей стране, контакт гра‑
ждан с  главой админи‑
страции района, руково‑
дителями органов мест‑
ного самоуправления 
и  представителем уполно‑
моченного по правам че‑
ловека осуществлялся в ос‑
новном в  дистанционном 
формате.

Подавляющее боль‑
шинство вопросов жителей 
Каменского муниципаль‑
ного района связано:

 — с реализацией со‑
циальных прав (право на 
бесплатную медицинскую 
помощь, благоприятную 
окружающую среду, жили‑
ще, социальное обеспече‑
ние, труд и его справедли‑
вую оплату);

 — реализацией прав на 
получения квалифициро‑
ванной юридической по‑
мощи;

 — реализацией эконо‑
мических прав и  свобод, 
а  именно свободы пред‑

принимательства (по‑
давляющее большинство 
предпринимателей кон‑
сультировалось по вопро‑
су введения ограничитель‑
ных мер для бизнеса в свя‑
зи с пандемией).

Подводя итог вышеска‑
занному, перспективным 
пожеланием остается ока‑
зание как можно большего 
внимания социально уязви‑
мым группам населения.

Глава администрации 
Острогожского 

муниципального 
района Сергей Иванович 

Хорошилов
За период практиче‑

ской работы общественно‑
го помощника уполномо‑
ченного по правам челове‑
ка в  Воронежской области 
по Острогожскому району 
удалось накопить опреде‑
ленный опыт.

Общественный помощ‑
ник уполномоченного по 
правам человека в  Воро‑
нежской области по Остро‑
гожскому району участвует 
во всех четырех структур‑
ных элементах механиз‑
ма обеспечения прав и сво‑
бод человека и гражданина 
в  Российской Федерации: 
в  охране, защите, пропа‑
ганде прав и свобод и ока‑
зании правовой помощи.

Для наиболее эффек‑
тивной реализации сво‑
их полномочий по защите 
прав граждан  — жителей 
Острогожского муници‑
пального района — он доб‑
росовестно исполняет воз‑
ложенные на него функ‑
ции совместно с  органами 

местного самоуправления, 
общественными органи‑
зациями, муниципальны‑
ми, государственными 
учреждениями и  другими 
структурами.

Также за весь период 
работы накоплен положи‑
тельный опыт взаимодей‑
ствия уполномоченного по 
правам человека в  Воро‑
нежской области с  органа‑
ми местного самоуправле‑
ния Острогожского райо‑
на, правоохранительными 
и судебными органами, об‑
щественными организа‑
циями и  другими струк
турами.

Взаимодействие упол‑
номоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области с  органами 
местного самоуправления 
осуществляется в  различ‑
ных направлениях, глав‑
ное из которых  — защита 
прав человека и граждани‑
на, осуществляемое Упол‑
номоченным через прием 
и  рассмотрение обраще‑
ний граждан.

На наш взгляд, одной 
из эффективнейших форм 
взаимодействия Упол‑
номоченного с  органами 
местного самоуправления 
является право безотла‑
гательного приема Упол‑
номоченного руководи‑
телями и  другими долж‑
ностными лицами органов 
государственной власти. 
Уполномоченный по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области, обществен‑
ный помощник уполно‑
моченного по правам 
человека в  Воронежской 
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области по Острогожскому 
району постоянно и  неза‑
медлительно реагируют на 
обращения граждан.

Накопленный за 10  лет 
работы института регио‑
нального омбудсмена опыт 
совместной деятельно‑
сти позволяет сделать вы‑
вод о том, что этот государ‑
ственный правозащитный 
институт состоялся и  про‑
должает развиваться, стано‑
вится более открытым и по‑
литически независимым.

Глава администрации 
Поворинского 

района Александр 
Анатольевич Леонов
Действующая Консти‑

туция Российской Федера‑
ции впервые в истории на‑
шей страны провозгласила 
в  качестве высшей ценно‑
сти человека, его права 
и  свободы, закрепила за 
государством обязанность 
защиты этих прав. В  обес‑
печении гарантий прав 
и  свобод человека и  гра‑
жданина важную роль при‑
зван играть Уполномочен‑
ный по правам человека 
в  Российской Федерации. 
Действующий на протяже‑
нии этого десятилетия на 
территории нашей области 
институт уполномоченно‑
го по правам человека до‑
казал свою значимость 
и  необходимость: увели‑
чение из года в  год числа 
обращений граждан гово‑
рит об укреплении доверия 
граждан к этому институту.

Поворинский муници‑
пальный район активно 
взаимодействует с  инсти‑

тутом уполномоченного по 
правам человека. Местное 
самоуправление — это наи‑
более приближенный к на‑
селению уровень власти. 
Мы считаем, что грамотно 
организованное местное 
самоуправление позволя‑
ет удовлетворять основные 
жизненные потребности 
населения, эффектив‑
но используя имеющие‑
ся местные ресурсы, и  та‑
ким образом снимать со‑
циальную напряженность 
и  повышать доверие насе‑
ления к органам власти на 
территории муниципаль‑
ного образования. Взаимо‑
действие регионального 
института уполномочен‑
ного и  местной районной 
администрации осущест‑
вляется по следующим ос‑
новным направлениям: 
взаимодействие при рас‑
смотрении обращений гра‑
ждан, координация право‑
защитной деятельности, 
содействие распростране‑
нию опыта деятельности 
региональных уполномо‑
ченных, рабочие встречи 
с  региональными уполно‑
моченными.

Взаимодействие при 
обращении граждан осу‑
ществлялось прежде все‑
го путем взаимных обра‑
щений об оказании содей‑
ствия в разрешении жалоб. 
За этот период рассмотре‑
но 231 обращение, касаю‑
щееся в  основном вопро‑
сов местного значения, 
главным образом  — про‑
блем нарушений социаль‑
ных прав граждан в сферах 
пенсионного, социального 

и  медицинского обеспече‑
ния, в области жилищного, 
трудового и земельного за‑
конодательства. 

Часть вопросов, со‑
держащихся в  обращени‑
ях граждан, носила кон‑
сультативный характер. 
Часть обращений граждан 
была решена положитель‑
но во время проведения 
приемов. 

Администрация рай‑
она позитивно оценивает 
такую форму взаимодей‑
ствия и выражает надежду 
на то, что подобная прак‑
тика поможет и в дальней‑
шем эффективно решать 
проблемы граждан.

Можно отметить, что 
институт регионально‑
го УПЧ конструктивно 
влияет на формирование 
и  развитие пространства 
публичной политики не 
только региона, но и муни‑
ципальных образований, 
развивая партнерские от‑
ношения и  предлагая ши‑
рокий спектр социально 
значимых инициатив.

Работа по укреплению 
взаимодействия с институ‑
том УПЧ будет продолжена 
и  в  дальнейшем. В  основе 
взаимодействия лежат об‑
щие задачи по защите прав 
и  свобод граждан, по ор‑
ганизации диалога между 
человеком и властью.

Глава Рамонского 
муниципального 
района Николай 

Валерьевич Фролов
В  Рамонском муници‑

пальном районе помощни‑
ком уполномоченного по 
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правам человека является 
руководитель Обществен‑
ной приемной губернатора 
Воронежской области в Ра‑
монском районе, что позво‑
ляет в  рамках рассмотре‑
ния обращений граждан 
обеспечивать защиту их 
прав и интересов.

В  условиях пандемии 
приемы граждан уполно‑
моченным по правам чело‑
века были приостановле‑
ны. Тем не менее, граждане 
обращались в  Обществен‑
ную приемную по вопро‑
сам оказания содействия 
в  реализации прав чело‑
века. Всем заявителям да‑
вались ответы по существу 
поставленных в обращени‑
ях вопросах, а  также разъ‑
яснения о  правах, свобо‑
дах и  средствах, которые 
гражданин может исполь‑
зовать для их реализации 
и защиты.

Учитывая, что Обще‑
ственная приемная оснаще‑
на всем необходимым спе‑
циализированным обору‑
дованием для проведения 
приема граждан в  режи‑
ме видео-конференц-связи, 
предлагается организовать 
прием граждан уполномо‑
ченным по правам чело‑
века в  Воронежской обла‑
сти с  использованием спе‑
циального программного 
обеспечения.

Глава администрации 
Репьевского района 
Роман Витальевич 

Ефименко
Процесс взаимодей‑

ствия уполномоченного по 
правам человека с  органа‑

ми местного самоуправ‑
ления и  иными структу‑
рами  — это активная, со‑
гласованная деятельность, 
направленная на защи‑
ту прав и  свобод челове‑
ка и  гражданина, их со‑
блюдение и  уважение го‑
сударственными органами 
субъекта Российской Фе‑
дерации, органами мест‑
ного самоуправления и  их 
должностными лицами.

Безусловно, права 
и свободы человека — крае‑
угольный камень любого 
общества. Степень их за‑
щищенности определяет 
социальный климат в госу‑
дарстве и уровень стабиль‑
ности в обществе.

По закону уполномо‑
ченный по правам челове‑
ка может реагировать толь‑
ко на те жалобы, которые 
касаются действий долж‑
ностных лиц или органов 
власти. Но на практике 
к нему обращаются всегда, 
когда человек чувствует 
себя ущемленным в  своих 
правах и свободах.

Для повышения эф‑
фективности защиты прав 
и  свобод граждан во всех 
муниципальных районах 
области задействованы об‑
щественные помощники 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области.

В  Репьевском муници‑
пальном районе институт 
общественных помощни‑
ков уполномоченного по 
правам человека в  Воро‑
нежской области существу‑
ет с  2013 года. За это вре‑
мя поступило 96 обраще‑

ний, их них 5 письменных, 
91 устное. Уполномоченно‑
му по правам человека пе‑
редано 7 обращений, кото‑
рые взяты им на личный 
контроль.

Большинство вопросов 
решалось преимуществен‑
но на месте, в исполнитель‑
ных органах власти, другие 
разъяснялись, часть от‑
правлялась на рассмотре‑
ние в соответствующие ор‑
ганизации и  компетент‑
ные органы и  структуры. 
Общественный помощник 
помогает человеку соста‑
вить жалобу, обращение на 
имя УПЧ и отправить доку‑
менты его юристам.

По отзывам наших сель‑
ских посетителей, именно 
правильная подсказка в са‑
мом начале часто помогает 
людям защитить и  восста‑
новить свои права макси‑
мально быстро и без прово‑
лочек.

Следует отметить, что 
на районном уровне об‑
щественный помощник 
Уполномоченного актив‑
но взаимодействует с упол‑
номоченным по правам 
человека в  Воронежской 
области, Общественной 
палатой Репьевского муни‑
ципального района, Обще‑
ственной приемной губер‑
натора в Репьевском муни‑
ципальном районе.

Разработан перечень 
совместных мероприятий 
общественного помощника 
уполномоченного по пра‑
вам человека и  ОМВД Рос‑
сии по Репьевскому рай‑
ону об основных формах 
взаимодействия и  сотруд‑
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ничества в целях соблюде‑
ния и  восстановления на‑
рушенных прав человека 
и гражданина.

В некотором смысле об‑
щественные помощники 
упрощают деятельность 
омбудсмена, поскольку ему 
не приходится вникать в те 
обращения, которые могут 
быть успешно рассмотре‑
ны на местах.

Основой деятельности 
общественных помощни‑
ков является самостоятель‑
ное проведение приемов 
граждан, а  также участие 
в  организации и  проведе‑
нии выездных приемов 
Уполномоченного в  райо‑
не, учреждениях.

Самый лучший показа‑
тель работы  — это разре‑
шение проблем человека, 
восстановление его прав. 
А лучше всего — профилак‑
тическая работа, чтобы как 
можно меньше было таких 
нарушений.

Заслуживает внимания 
работа аппарата уполно‑
моченного по правам че‑
ловека в  Воронежской об‑
ласти по организации 
учебы, проведения семи‑
наров с  общественными 
помощниками. Это позво‑
ляет проводить встречи со 
школьниками, отвечать на 
вопросы населения по со‑
блюдению прав человека. 
Ведь вопросы соблюдения 
прав человека очень важно 
рассматривать с точки зре‑
ния справедливости, доб‑
ра и зла. Вот это, наверное, 
ключевые категории в  ра‑
боте государственного пра‑
возащитника.

Глава администрации 
Россошанского 

муниципального 
района Юрий 

Валентинович Мишанков
10  лет с  момента учре‑

ждения государственной 
должности уполномочен‑
ного по правам челове‑
ка — важная дата для Воро‑
нежской области. Институт 
Уполномоченного игра‑
ет важную роль в  защите 
прав граждан, повышении 
доступности органов вла‑
сти, межведомственного 
взаимодействия, развития 
гражданского общества. 
В  Россошанском районе 
уполномоченным по пра‑
вам человека неоднократ‑
но проводились выездные 
приемы граждан, в ходе ко‑
торых решались вопросы 
предоставления граждан‑
ства, благоустройства об‑
щественных пространств, 
осуществлялась правовая 
поддержка граждан.

В части перспективных 
пожеланий было бы полез‑
ным продолжить практи‑
ку выездных приемов, сде‑
лать их ежегодными, осу‑
ществлять более тесный 
контакт с  представителем 
омбудсмена в  Россошан‑
ском районе.

Глава администрации 
Семилукского района 

Геннадий Юрьевич Швырков
Уважаемая Татьяна Дми‑

триевна!
Примите искренние 

поздравления по случаю 
10‑летия с момента начала 
деятельности в  Воронеж‑
ской области института 

уполномоченного по пра‑
вам человека. 

Ваша деятельность 
по защите, обеспечению 
и  восстановлению прав, 
свобод и  законных инте‑
ресов граждан имеет важ‑
ное значение для Семи‑
лукского района и каждого 
его жителя. За годы суще‑
ствования Вам удалось за‑
воевать глубокое уважение 
и  искреннее доверие на‑
селения. А  доверие  — это 
главный показатель эф‑
фективности и  необходи‑
мости Вашей работы. Жите‑
ли района по достоинству 
оценили Вашу компетент‑
ность и  инициативность, 
энергию, настойчивость 
и  умение добиваться по‑
ставленной цели.

Приятно осознавать, 
что между Семилукским 
районом и  уполномочен‑
ным по правам человека 
налажено конструктивное 
взаимодействие. Это позво‑
ляет нам оперативно и  ка‑
чественно решать актуаль‑
ные вопросы. Благодарим 
Вас за высокий профессио‑
нализм, внимание и  чут‑
кость к людям, которые об‑
ращаются за помощью.

От всей души желаем 
Вам, Татьяна Дмитриевна, 
и  всему аппарату уполно‑
моченного по правам чело‑
века в  Воронежской обла‑
сти здоровья, оптимизма, 
реализации всех намечен‑
ных проектов, новых побед 
и достижений!

Надеемся на благотвор‑
ное сотрудничество на бла‑
го населения Семилукско‑
го района.



30 10 лет взаимодействия. Сотрудничество

Помощник уполномоченного 
по правам человека Таловского 

муниципального района Воронежской 
области Николай Сергеевич Калгин
Хочу высказать свои впечатления о со‑

вместной работе с  аппаратом уполномо‑
ченного по правам человека Воронежской 
области. Работаю в  этой общественной 
должности всего 4  года. Должен отме‑
тить, что за этот период Зражевская Т. Д. 
лично была в нашем районе и вела прием 
граждан.

Ежегодно нас, помощников уполномо‑
ченного по правам человека в  Воронеж‑
ской области, приглашали в  Воронеж на 
совместную встречу, которая проходила 
в виде семинара, где нас учили, как рабо‑
тать с гражданами в своих районах. В те‑
кущей работе я всегда получал практиче‑
скую помощь от нашего куратора Сергея 
Владимировича Писарева.

Мои выводы таковы: аппарат во главе 
со  Зражевской Т. Д. высокопрофессиона‑
лен, доброжелателен и  выполняет очень 
важную миссию в нашей области по защи‑
те прав человека, а мы, помощники, стара‑
емся помогать в  этой важной работе. Же‑
лаю Зражевской Т. Д., аппарату и всем по‑
мощникам в области здоровья, творческих 
успехов и всех земных благ!

Глава администрации Терновского 
муниципального района 

Павел Викторович Чибисов
От имени администрации Терновского 

муниципального района примите самые 
искренние и  сердечные поздравления 
с 10‑летием образования института упол‑
номоченного по правам человека в  Воро‑
нежской области!

Ваша деятельность по защите, обес‑
печению и  восстановлению прав, свобод 
и законных интересов граждан имеет важ‑
ное значение для каждого жителя нашей 
области.

Приятно осознавать, что за эти годы 
между уполномоченным по правам чело‑

века и  администрацией Терновского му‑
ниципального района налажено конструк‑
тивное взаимодействие, проведен ряд ме‑
роприятий по правовому просвещению 
и  воспитанию населения, формированию 
современной правозащитной культуры.

Уверен, что совместными усилиями 
мы сделаем все возможное для восстанов‑
ления справедливости в каждом конкрет‑
ном случае. Надеемся на продолжение на‑
шего сотрудничества.

От всей души желаем Вам, Татьяна 
Дмитриевна, и  всем сотрудникам Ваше‑
го аппарата успехов на благо области и ее 
жителей!

Глава администрации 
Эртильского района 

Сергей Игнатьевич Бычуткин
Уважаемая Татьяна Дмитриевна!
Поздравляю с  10‑летием учреждения 

института уполномоченного по правам 
человека и желаю Вам и всем сотрудникам 
аппарата в  Воронежской области успехов 
в  дальнейшей работе по защите прав че‑
ловека.

С аппаратом уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронежской области мы 
тесно работаем с 2013 года, с момента вве‑
дения должности общественного помощ‑
ника по правам человека в  Эртильском 
районе. Ее занимает Филатова Людмила 
Витальевна. Она еженедельно ведет при‑
ем граждан Эртильского муниципального 
района. Большинство вопросов решается 
в районе, по некоторым Людмила Виталь‑
евна обращается за помощью к сотрудни‑
кам аппарата УПЧ.

Ваше личное участие в  приемах гра‑
ждан Эртильского муниципального рай‑
она, а  также участие Ваших сотрудников 
в решении всех вопросов на местах делает 
честь институту регионального омбудсме‑
на. Спасибо за то, что по достоинству оце‑
ниваете труд Ваших общественных помощ‑
ников и  помогаете им развиваться. Добра 
Вам и терпения в защите прав человека!
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Восстановление 
нарушенных прав

Восстановлено право 
на гражданство

9  января 2020 года в  зале заседаний 
администрации Россошанского муници‑
пального района начальник управления 
по вопросам миграции ГУ МВД России по 
Воронежской области полковник поли‑

ции Сергей Червонцев и член обществен‑
ного совета уполномоченного по правам 
человека Воронежской области Галина 
Рогозина поздравили жительницу Россо‑
шанского муниципального района Марию 
Мананникову с  получением гражданства 
Российской Федерации.
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В начале 2019  года к  Уполномочен‑
ному поступило обращение жительни‑
цы Россоши Марии Мананниковой, мате‑
ри пятерых несовершеннолетних детей, 
ожидающей появления шестого ребенка. 
По прибытии в  РФ в  2007  году она была 
документирована паспортом гражданина 
РФ на основании справки о приобретении 
гражданства России, выданной консуль‑
ским отделом Посольства РФ в Узбекиста‑
не, а в свидетельства о рождении ее детей 
проставлены штампы о  принадлежности 
к гражданству РФ.

В 2016 году при обращении в миграци‑
онную службу по месту жительства по во‑
просу оформления заграничного паспор‑
та в  отношении данной гражданки были 
проведены проверки, в  результате кото‑
рых вынесено заключение о  недействи‑
тельности ее паспорта гражданина РФ как 
выданного в  нарушение установленного 
порядка. Это решение повлекло за собой 
целый ряд последствий, повлиявших на 
реализацию ее социальных прав:

 — штампы о  гражданстве РФ в  свиде‑
тельствах о  рождении детей также были 
аннулированы;

 — банковские счета заблокированы;
 — департамент социальной защиты 

Воронежской области обратился в суд с ис‑
ком о взыскании социальных выплат, по‑
лученных ею на детей.

Более 2 лет заявитель не мог подать доку‑
менты для оформления статуса РВП в связи 
с тем, что справки Посольства Узбекистана 
в  Москве о  непринадлежности к  граждан‑
ству Р. Узбекистан вызывали у сотрудников 
УВМ сомнение в подлинности (при этом ни 
одного запроса сделано не было).

В связи с  этим Уполномоченным на‑
правлено ходатайство в  УВМ ГУ МВД Рос‑
сии по Воронежской области, после чего 
руководством УВМ принято решение 
о возможности приема от заявителя доку‑
ментов на получение РВП как от лица без 
гражданства по имеющимся справкам. 
Вопрос плановой операции по родовспо‑
можению (шестой ребенок) также был ре‑
шен только после оказания помощи в по‑

лучении заявителем миграционной карты 
и постановки ее на миграционный учет по 
месту пребывания.

Интересы Марии в  посольстве, УВМ 
ГУ МВД России по Воронежской области, 
ГУВМ МВД России в Москве представляла 
член Общественного совета при уполно‑
моченном по правам человека в Воронеж‑
ской области Галина Рагозина.

В ноябре 2019 года Мария Мананнико‑
ва и ее дети наконец были признаны гра‑
жданами РФ.

Сотрудники областного Управления 
по вопросам миграции накануне Нового 
года вручали подарки детям малообеспе‑
ченных переселенцев. Были приглашены 
и шестеро детей Марии Мананниковой. Но 
в  связи с  большим расстоянием до Воро‑
нежа многодетная мама не смогла привез‑
ти детей. Поэтому подарки детям Марии 
Мананниковой вручили непосредственно 
в администрации района.

Член общественного совета при упол‑
номоченном по правам человека в  Воро‑
нежской области, заместитель председа‑
теля исполкома МОД «Форум переселен‑
ческих организаций» Галина Рагозина 
вручила благодарственное письмо «Фору‑
ма» и сборник статей о миграции руково‑
дителя «Форума» известного российского 
журналиста Лидии Графовой председате‑
лю Общественной палаты Россошанского 
района Надежде Кардаш, которая всемер‑
но помогает Марии Мананниковой и дру‑
гим переселенцам. Она также поблагода‑
рила руководителя Общественной прием‑
ной губернатора в  Россошанском районе 
Виктора Квасова и общественного помощ‑
ника уполномоченного по правам челове‑
ка Татьяну Бородкину, оказавших помощь 
и поддержку Марии Мананниковой.

В Воронежском аэропорту 
маломобильные инвалиды смогут 

воспользоваться амбулифтом
К уполномоченному по правам челове‑

ка в Воронежской области Татьяне Зражев‑
ской на протяжении ряда последних лет 
неоднократно обращались лица с  огра‑
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ниченными возможностями здоровья по 
поводу невозможности воспользоваться 
услугами аэропорта Воронежа из-за отсут‑
ствия необходимых условий, прежде всего 
амбулифта. Решение проблемы было взято 
омбудсменом на контроль.

Омбудсмен неоднократно направлял 
в  ООО Управляющая компания «АВИА‑
СЕРВИС» рекомендации о  мерах по со‑
блюдению прав граждан, пользующих‑
ся услугами международного аэропорта, 
и  соблюдению Порядка предоставления 
пассажирам из числа инвалидов и  дру‑
гих лиц с  ограниченными возможностя‑
ми жизнедеятельности услуг в  аэропор‑
тах и на воздушных судах (утвержденного 
приказом Минтранса России от 15.02.2016 
№ 24). Неоднократно указывалось на необ‑
ходимость функционирования амбулиф‑
та, использование которого предусмотре‑
но подпунктом 5 п. 7 ст. 106.1 Воздушного 
кодекса Российской Федерации и пункта‑
ми 13, 24 и 26.9 Порядка.

В декабре 2018  года в  ответе ООО УК 
«АВИАСЕРВИС» сообщалось, что заплани‑
ровано приобретение амбулифта на I квар‑
тал 2019 года. 

Однако в  указанные в  письме сроки 
ситуация с  амбулифтом не была решена, 
и  в  2019  году омбудсмен продолжил за‑
прашивать и  получать объяснения долж‑
ностных лиц компании.

В январе 2020 года из общества с огра‑
ниченной ответственностью Управляю‑
щая компания «АВИАСЕРВИС» поступил 
ответ, в  котором генеральный директор 
аэропорта Р. С. Фроленко проинформиро‑
вал Уполномоченного о  том, что в  дека‑
бре 2019 года ООО получен амбулаторный 
автолифт, позволяющий производить об‑
служивание маломобильных пассажиров 
и  инвалидов при посадке/высадке в  воз‑
душное судно. После планируемого срока 
ввода амбулаторного автолифта в эксплуа‑
тацию (февраль 2020 года) права вышеука‑
занной категории граждан на доступность 
услуг авиационного транспорта были вос‑
становлены, в  чем лично убедился Упол‑
номоченнный в процессе проверки.

Уполномоченный 
оказал содействие 

жительнице Воронежа 
в распоряжении средствами 

материнского капитала
К уполномоченному по правам чело‑

века в Воронежской области Татьяне Зра‑
жевской обратилась жительница Вороне‑
жа Л. в  связи с  отказом Управления Пен‑
сионного фонда Российской Федерации 
в г. Воронеже в удовлетворении ее заявле‑
ния о распоряжении средствами материн‑
ского капитала.

Заявительница написала, что заклю‑
чила договор с  индивидуальным пред‑
принимателем, имеющим лицензию на 
осуществление образовательной деятель‑
ности. Он предусматривал оказание до‑
полнительных образовательных услуг по 
обучению одного из детей Л.

В сентябре 2019  года женщина обра‑
тилась в  территориальный орган Пенси‑
онного фонда по месту жительства с заяв‑
лением о распоряжении средствами мате‑
ринского капитала путем направления их 
на оплату платных образовательных услуг 
по указанному договору.

Однако в  октябре Управлением Пен‑
сионного фонда Российской Федерации 
в  г. Воронеже принято решение об отказе 
в удовлетворении заявления. 

Причиной отказа было указано то, что 
перечисление средств материнского ка‑
питала на получение образования ребен‑
ком на расчетные счета индивидуальным 
предпринимателям противоречит нор‑
мам Федерального закона от 29.12.2006 
№ 256‑ФЗ «О дополнительных мерах госу‑
дарственной поддержки семей, имеющих 
детей».

Изучив доводы обращения и  сопоста‑
вив их с  нормами законодательства, ом‑
будсмен счел, что запрет на оплату за счет 
средств материнского капитала платных 
образовательных услуг, оказываемых ин‑
дивидуальным предпринимателем, не ос‑
нован на законе. Выводы были направле‑
ны в  ГУ Отделение Пенсионного фонда 
Российской Федерации по Воронежской 
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области в  целях пересмотра решения по 
заявлению Л. Однако пересмотра не по‑
следовало.

Не достигнув консенсуса с отделением 
ПФ, омбудсмен направил рекомендации 
по восстановлению прав Л. в прокуратуру 
Воронежской области.

Прокуратура области установила, что 
решение об отказе в  удовлетворении за‑
явления о  распоряжении средствами ма‑
теринского капитала на оплату образо‑
вательных услуг принято необоснованно 
и  внесла представление управляющему 
Пенсионного Фонда Российской Федера‑
ции по Воронежской области об устране‑
нии нарушения федерального законода‑
тельства.

Омбудсменом оказано 
содействие в разрешении 

ситуации с невыплатой 
заработной платы

К уполномоченному по правам чело‑
века в Воронежской области Татьяне Зра‑
жевской поступило коллективное обра‑
щение по вопросу невыплаты заработной 
платы в АО «РУСАВИАИНТЕР».

В целях проверки изложенных в обра‑
щении доводов Уполномоченный обратил‑
ся с ходатайством о проведении проверки 
в Государственную инспекцию труда в Во‑
ронежской области.

По результатам проведенной в  АО 
«РУСАВИАИНТЕР» проверки установле‑
но наличие задолженности по заработ‑
ной плате перед 423 работниками в  сум‑
ме более 58 млн рублей за период с дека‑
бря 2019 по март 2020 года, что является 
нарушением трудового законодательства. 
Гострудинспекцией работодателю выда‑
но обязательное для исполнения предпи‑
сание о  выплате задолженности по зара‑
ботной плате.

Также информация о  задержке зара‑
ботной платы свыше двух месяцев пере‑
дана в следственные органы для решения 
вопроса о  возбуждении уголовного дела 
в  отношении генерального директора АО 
«РУСАВИАИНТЕР».

Кроме того, АО «РУСАВИАИНТЕР» в ап‑
реле 2020 года привлечено к администра‑
тивной ответственности в  соответствии 
с ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ «Нарушение трудо‑
вого законодательства и  иных норматив‑
ных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права» за нарушение трудового 
законодательства.

Представители омбудсмена 
провели выезд по жалобе 

жильцов трех домов
В конце июля 2020 года представите‑

ли уполномоченного по правам человека 
в Воронежской области совместно с руко‑
водителем Межрегиональной обществен‑
ной организации «Против коррупции» 
Альбертом Пчелинцевым провели выезд‑
ную проверку обращения граждан. Они 
разбирались в  жалобе жителей домов 
№ 38, 40 и 42 по улице Жигулевской в Во‑
ронеже на аварийное состояние зданий 
и помещений.

Руководитель аппарата омбудсме‑
на Владимир Белоножкин встретился 
с жильцами и совместно с представителем 
управы Советского района и УК Советско‑
го района провел осмотр зданий.

По оценке представителей омбудсмена 
и  общественника, домá однозначно нахо‑
дятся в аварийном состоянии:

 — многочисленные трещины фасадов;
 — готовые упасть балконы, на которые 

УК не рекомендует выходить;
 — протекающие крыши;
 — отсутствие вентиляции;
 — проседающие потолочные пере

крытия;
 — неремонтопригодные коммуника‑

ции (включая газовые).

—  Мы разъяснили жителям порядок 
и  способы решения их проблемы, так 
как ранее они никуда для этого не обра‑
щались, — отметил Владимир Белонож‑
кин. — Со своей стороны мы подготови‑
ли запросы в  профильные инстанции, 
взяли ситуацию на контроль.
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Омбудсмен провел рабочую 
встречу по вопросу защиты 

конституционных прав граждан
11  августа 2020 года состоялась рабо‑

чая встреча уполномоченного по правам 
человека в  Воронежской области Татья‑

ны Зражевской, представителей аппара‑
та Уполномоченного, адвокатского сооб‑
щества и правозащитной организации «За 
права человека» по вопросу нарушения 
прав граждан при задержании правоохра‑
нительными органами.

Накануне к  воронежскому омбудсме‑
ну обратился член экспертного совета при 
УПЧ в РФ, председатель НОО «За права че‑
ловека» Лев Пономарев в связи с проведе‑
ниями обысков в домах участников рели‑
гиозной организации «Свидетели Иеговы» 
(признанной экстремистской в 2017 году) 
и  поступившими к  нему сведениями об 
избиениях нескольких граждан во время 
задержания 13 июля 2020 года (было про‑
ведено свыше 100 обысков, 10 человек за‑
держаны). Он также обратил внимание на 
то, что в  течение двух недель адвокаты 
двух задержанных не могли попасть к сво‑
им подзащитным в СИЗО № 1.

Во встрече приняли участие руководи‑
тель аппарата уполномоченного по пра‑

вам человека Владимир Белоножкин, ад‑
вокат Московской областной адвокатской 
палаты Алена Бородина, специальные 
корреспонденты газеты региональных 
правозащитных организаций «За пра‑
ва человека» Евгений Кандауров и  Мак‑
сим Остапенко, начальник отдела аппа‑
рата уполномоченного по правам челове‑
ка в Воронежской области Сергей Писарев 
и советник омбудсмена Михаил Свиридов, 
супруга одного из задержанных.

Также на встречу был приглашен вице-
президент Воронежской областной колле‑
гии адвокатов Юрий Домашин.

В  ходе встречи адвокатом Аленой Бо‑
родиной омбудсмену переданы материа‑
лы, относящиеся к уголовному делу, в том 
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числе бесед с  подзащитными и  экспер‑
тиз, а  также обращения граждан с  жало‑
бами на жестокое обращение при задер‑
жании.

Обсуждены вопросы работы адвокатов 
с  подзащитными в  условиях угрозы рас‑
пространения инфекции.

Ранее уполномоченный по правам че‑
ловека в  Воронежской области уже обра‑
щал внимание на проблему посещения 
СИЗО адвокатами, возникшую после изда‑
ния УФСИН России по Воронежской обла‑
сти ведомственного распоряжения о пре‑
кращении личных встреч подозреваемых 
и  обвиняемых, содержащихся в  СИЗО, со 
своими защитниками из-за угрозы рас‑
пространения коронавируса. Это создало 
неудобства и препятствия в оказании ква‑
лифицированной юридической помощи 
и защите прав данных категорий граждан.

Ситуация урегулирована в  короткий 
срок. Омбудсмен провел консультации 
с  руководством УФСИН России по Воро‑
нежской области для разрешения пробле‑
мы. Создана рабочая группа, в  состав ко‑
торой вошли представители руководства 
областной Адвокатской палаты и руковод‑
ства регионального УФСИН.

Достигнуто соглашение о  том, что на 
постоянной основе ежедневно в учрежде‑
ния УИС Воронежской области (наиболее 
актуально это для следственных изолято‑
ров) представителем адвокатской палаты 
предоставляется список подозреваемых 
и обвиняемых, у которых имеется необхо‑
димость во встрече с  адвокатом, с  указа‑
нием времени. Общение происходит, как 
правило, в  режиме видеосвязи, при этом 
подзащитный и  адвокат находятся в  спе‑
циально оборудованных помещениях. Эта 
практика позволила решать острые, неот‑
ложные и экстренные вопросы, связанные 
с защитой прав подозреваемых и обвиняе‑
мых в уголовном процессе.

Вице-президент Воронежской област‑
ной коллегии адвокатов Юрий Домашин 
также дал разъяснения о  работе палаты 
и  возможностях общения адвокатов и  их 
подзащитных.

Татьяна Зражевская проинформирова‑
ла участников встречи о подготовке к ви‑
деоконференции по вопросам взаимодей‑
ствия с УФСИН в условиях коронавирусной 
инфекции с  приглашением представите‑
лей различных структур, в том числе пра‑
возащитных. Данное мероприятие дало 
более широкие возможности детально об‑
судить возникающие проблемы и  кон‑
кретные ситуации, а также наметить меры 
по их разрешению.

В целях мониторинга ситуации и  вы‑
явления наиболее актуальных проблем 
участники встречи образовали рабочую 
группу.

Осторожно, мошенники!
В сентябре 2020  года к  уполномочен‑

ному по правам человека в  Воронежской 
области Татьяне Зражевской поступило 
обращение жительницы областного цен‑
тра К. по факту завладения ее денежны‑
ми средствами обманным путем со сто‑
роны частной юридической фирмы ООО 
«Авилон».

Из заявления следовало, что сотрудни‑
ки данной фирмы заключили с женщиной 
договоры на оказание юридических услуг 
по оформлению социальных льгот. За ока‑
зание данных услуг, которые свелись к на‑
правлению писем в органы исполнитель‑
ной власти, заявительницей были произ‑
ведены оплаты в  размере 20  тыс.  рублей, 
41  тыс.  рублей, а  также 2  тыс.  рублей за 
услуги курьера.

После того как К. получила от органов 
исполнительной власти информацию об 
отсутствии юридических оснований для 
получения социальных льгот, она пыта‑
лась связаться с  сотрудниками данной 
фирмы по почте и по телефону. Однако она 
получила ответ об отказе в приеме письма 
с  уведомлением, а  номер контактного те‑
лефона оказался заблокирован.

Аппаратом омбудсмена проанализи‑
рованы представленные заявительницей 
материалы, из которых следовало, что ма‑
ло-мальски грамотный юрист должен был 
разъяснить ей, что действующим законо‑
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дательством желаемые льготы не пред‑
усмотрены. По данному обращению ом‑
будсменом направлены рекомендации 
в ГУ МВД России по Воронежской области 
о проведении проверки изложенных фак‑
тов, а  в  случае их подтверждения  — о  ре‑
шении вопроса о возбуждении уголовного 
дела в порядке ст. 144, 145 УПК РФ.

Согласно полученной информации 
в результате проведенной проверки отде‑
лом по расследованию преступлений на 
территории Центрального района след‑
ственного управления УМВД России по 
г. Воронежу в  конце октября было возбу‑
ждено уголовное дело по признакам со‑
става преступления, предусмотренного 
ч. 3 ст. 159 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, по факту мошеннических дей‑
ствий, совершенных сотрудниками ООО 
под предлогом оказания юридических 
услуг в отношении К. и иных лиц.

—  Проблема предотвращения нега‑
тивных последствий деятельности ор‑
ганизаций, навязывающих населению 
платные юридические услуги ненад‑

лежащего качества под предлогом бес‑
платной юридической помощи весьма 
актуальна. В аппарат Уполномоченного 
регулярно поступают подготовленные 
этими посредниками обращения гра‑
ждан, подавляющее большинство кото‑
рых не имеет отношения к  компетен‑
ции омбудсмена. В  ответах внимание 
граждан акцентируется на том, что об‑
ращение в частные юридические фир‑
мы, занимающиеся рассылкой во все 
инстанции заявлений с цитатами зако‑
нов, регламентирующих порядок рас‑
смотрения жалоб и заявлений, являет‑
ся бесполезной тратой времени и  де‑
нег,  — отметил руководитель аппарата 
Владимир Белоножкин. — Информация 
об ущербе от деятельности таких орга‑
низаций направляется Уполномочен‑
ным в  органы полиции и  прокурату‑
ры. Так, например, в  марте 2020  года 
по фактам обмана клиентов ООО «Пра‑
вовой центр соцзащиты» и «Бюро юри‑
дических услуг» возбуждались уголов‑
ные дела по факту мошеннических дей‑
ствий.
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Обсуждаем актуальные 
вопросы. На связи — 

федеральный омбудсмен
Заседание Координационного 

совета уполномоченных по правам 
человека. Вопросы защиты прав 

человека в период пандемии
24  ноября 2020 года уполномоченный 

по правам человека в  Воронежской обла‑
сти принял участие в  заседании Коорди‑
национного совета уполномоченных по 
правам человека, посвященном защите 
прав человека в период пандемии.

Мероприятие проходило под эги‑
дой Уполномоченного по правам челове‑
ка в  Российской Федерации Татьяны Мо‑
скальковой.

В работе Координационного совета 
приняли участие представители органов 
государственной власти, региональные 
омбудсмены (очно и в режиме видео-кон‑
ференц-связи).

Всестороннее обсуждались актуаль‑
ные вопросы обеспечения прав человека 
в  условиях распространения новой коро‑
навирусной инфекции и введения режима 
повышенной готовности, а  также новых 
форм работы уполномоченных по правам 
человека в  период действия ограничи‑
тельных мер.

Развернутую информацию предста‑
вила Уполномоченный по правам челове‑
ка в  Российской Федерации Татьяна Мо‑
скалькова.

В своем выступлении она отметила 
оперативную реакцию органов власти на 
запросы государственных правозащит
ников.
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Обсуждаем актуальные вопросы. На связи — федеральный омбудсмен

Также федеральный омбудсмен Татья‑
на Москалкова назвала нерешенные про‑
блемы пандемии COVID‑19.

С ситуацией в  субъектах Российской 
Федерации участников познакомили ре‑
гиональные омбудсмены.

* * *
Задача Совета  — сбор и  обобщение 

предложений и  рекомендаций органам 
государственной власти по решению акту‑
альных задач посткарантинного периода.

Среди актуальных вопросов:
 — обеспечение медицинских органи‑

заций, социальных учреждений и  мест 
принудительного содержания граждан 
необходимым объемом противовирусных 
препаратов, дезинфекционных средств, 
средств индивидуальной защиты;

 — обеспечение соблюдения противо‑
эпидемических мер и мер санитарной без‑
опасности в организациях и учреждениях 
всех форм собственности;

 — продление мер поддержки для наи‑
более незащищенных слоев населения;

 — обеспечение устойчивого развития 
экономики, роста занятости и материаль‑
ного благополучия населения;

 — совершенствование федерально‑
го законодательства с  учетом одобрен‑
ной  на общероссийском голосовании по‑
правки в Конституцию Российской Феде
рации.

Заседание рабочей группы 
экспертного совета. Вопросы 

внесения изменения 
в законодательство

6  ноября 2020 года уполномоченный 
по правам человека в  Воронежской об‑
ласти Татьяна Зражевская приняла уча‑
стие в  заседании рабочей группы по раз‑
работке проекта Федерального конститу‑
ционного закона «О  внесении изменений 
в  Федеральный конституционный закон 
„Об Уполномоченном по правам человека 
в  Российской Федерации“» и  других про‑
ектов федеральных органов, необходимых 
для его реализации.

Омбудсмен участвовал в качестве чле‑
на данной группы. Мероприятие проходи‑
ло в режиме видеоконференции.

Организатор мероприятия  — аппа‑
рат Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации.

Обсуждение велось в целях совершен‑
ствования правового статуса Уполномо‑
ченного по правам человека в Российской 
Федерации.

В рамках заседания рассмотрены 
представленные предложения о  внесе‑
нии изменений в  Федеральный консти‑
туционный закон от 26 февраля 1997 года 
№ 1‑ФКЗ «Об Уполномоченном по правам 
человека в  Российской Федерации» в  ча‑
сти расширения компетенции Уполномо‑
ченного по правам человека в Российской 
Федерации и  возможности предоставле‑
ния ему полномочий по рассмотрению 
жалоб граждан на действия (бездействие) 
предприятий, учреждений и организаций 
независимо от организационно-правовых 
форм и форм собственности.

Участники заседания, в  том числе 
Татьяна Зражевская, которая входит в со‑
став Экспертного совета при Уполномо‑
ченном по правам человека в Российской 
Федерации, высказали свои мнения, в том 
числе критические, по поводу уже имею‑
щихся предложений. Речь также шла о не‑
обходимости дальнейшей проработки по‑
ставленных экспертами вопросов.
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Экспертный совет при УПЧ в РФ. 
Обсуждение тематического 

доклада «Актуальные проблемы 
защиты прав инвалидов 

в Российской Федерации»
29 октября 2020 года уполномоченный 

по правам человека в  Воронежской обла‑
сти Татьяна Зражевская приняла участие 
в заседании Экспертного совета при Упол‑
номоченном по правам человека в Россий‑
ской Федерации, на котором состоялось 

обсуждение тематического доклада «Ак‑
туальные проблемы защиты прав инвали‑
дов в Российской Федерации».

Участниками мероприятия стали де‑
путат Государственной Думы и  председа‑
тель Всероссийского общества инвалидов 
Михаил Терентьев, депутат Государствен‑
ной Думы и почетный член Всероссийско‑
го общества инвалидов Олег Смолин, ре‑
гиональные уполномоченные и  предста‑
вители научно-экспертного сообщества.

В своем выступлении федеральный 
омбудсмен Татьяна Москалькова отмети‑
ла, что «люди с инвалидностью объектив‑
но нуждаются в особом к ним отношении 
и  поддержке, а  возможность реализации 
и защищенность прав инвалидов является 
показателем развитости государства, ин‑
дикатором зрелости общества».

Она также подчеркнула, что в условиях 
пандемии тема доклада приобрела особую 
актуальность, так как люди с  ограничен‑
ными возможностями здоровья стали бо‑
лее уязвимы, а их права нуждаются в еще 
большей защите.

Государственный правозащитник ак‑
центировала внимание на том, что «важ‑
нейшей задачей является не только по‑
мощь инвалидам, но и  обеспечение рав‑
ных с другими гражданами возможностей 
в реализации их прав и свобод».

«По тому, как мы относимся к инва‑
лидам, проявляется развитость таких 
культурных ценностей гражданского 
общества, как толерантность, уважение 
человеческого достоинства, гуманизм, 
справедливость. Это ценности, без ко‑
торых общество нежизнеспособно»,  — 
сказал Уполномоченный.

Эксперты высказали свои предложе‑
ния и  рекомендации по дополнению до‑
клада.

Татьяна Зражевская подчеркнула, 
что, несмотря на сложную ситуацию, ом‑
будсмены держат руку на пульсе событий 
и  по-прежнему уделяют большое внима‑
ние самым острым и  злободневным во‑
просам.

В  своем выступлении она отмети‑
ла необходимость расширения гарантий 
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не только социально-экономических, но 
и  политических прав инвалидов, так как 
многие из них желают принимать актив‑
ное участие в формировании гражданско‑
го общества.

В поле зрения — 
избирательные права граждан

11  сентября 2020 года в  режиме ви‑
део-конференц-связи состоялась встре‑
ча уполномоченного по правам человека 
в  Воронежской области Татьяны Зражев‑

ской с  Уполномоченным по правам чело‑
века в  Российской Федерации Татьяной 
Москальковой.

Мероприятие прошло в  рамках серии 
встреч федерального омбудсмена с  упол‑
номоченными по правам человека в субъ‑
ектах Российской Федерации. В  ходе бе‑
сед Татьяна Москалькова мониторила реа‑
лизацию избирательных прав в регионах, 
систематизировала нарушения. В  случае 
необходимости предлагала свою помощь 
в разрешении сложных ситуаций.

Татьяна Зражевская проинформирова‑
ла федерального омбудсмена о  ситуации 
с  реализацией избирательных прав гра‑
ждан на территории Воронежской обла‑
сти, где проходят 462 избирательные кам‑
пании.

Она представила информацию о  го‑
товности участков для голосования, в том 

числе о  мерах санитарной безопасности, 
об организации взаимодействия с  Обще‑
ственной палатой Воронежской области, 
Воронежской областной избирательной 
комиссией, о  работе совместных горячих 
линий.

Также воронежский омбудсмен по‑
дробно рассказал об общественном наблю‑
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дении в  регионе. В  области подготовлено 
(с резервом) более 8 тыс. независимых об‑
щественных наблюдателей, которые про‑
шли специальное обучение. 

В  их подготовке участвовали регио‑
нальные Общественная палата, избирком, 
отделение Ассоциации юристов России, 
омбудсмен.

Наряду с  этим Татьяна Дмитриевна 
рассказала о  том, как соблюдаются пра‑
ва воронежцев с ограниченными возмож‑
ностями здоровья. Так, на участках обя‑
зательно учитываются интересы маломо‑
бильных граждан и инвалидов по зрению. 
В  помощи инвалидам в  ходе кампании 
изъявили желание участвовать 500 волон‑
теров.

Татьяна Москалькова поблагодарила 
ряд уполномоченных, в  том числе упол‑
номоченного по правам человека в  Воро‑
нежской области, за проделанную работу 
по обеспечению избирательных прав гра‑
ждан.

Федеральный омбудсмен также рас‑
сказала региональным уполномоченным 
о  работе своего аппарата в  единый день 
голосования, который впервые проходил 
в течение трех дней (с 11 по 13 сентября), 
работе с обращениями граждан, касающи‑
мися вопросов обеспечения избиратель‑
ных прав.

Круглый стол «Права отцов»
14 августа 2020 года уполномоченный 

по правам человека в  Воронежской об‑
ласти принял участие в круглом столе на 
тему «Права отцов». Мероприятие прово‑
дилось аппаратом Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации 
совместно с межрегиональной обществен‑
ной организацией «Союз отцов».

Участниками круглого стола стали ре‑
гиональные уполномоченные по правам 
человека, уполномоченные по правам ре‑
бенка, адвокаты, представители обще‑
ственных организаций и научно-эксперт‑
ного сообщества.

В  ходе заседания участники обсуди‑
ли вопросы защиты прав отцов в различ‑

ных сферах жизни семьи: воспитание де‑
тей в  браке и  после развода, в  том числе 
встречи после развода, получение субси‑
дий, проблемы отцов-одиночек.

В своем выступлении Уполномочен‑
ный по правам человека в Российской Фе‑
дерации Татьяна Москалькова отметила, 
что в  последние годы в  области защиты 
прав семьи предпринято достаточно боль‑
шое количество мер на законодательном 
и исполнительном уровнях.

Уполномоченный по правам человека 
в  Воронежской области Татьяна Зражев‑
ская подчеркнула, что тема поднята ак‑
туальная. В  практической деятельности 
омбудсменам нередко приходится стал‑
киваться со стереотипами, связанными 
с правами отцов.

В ряде случаев возникает необходи‑
мость выступать в  качестве медиатора, 
разъяснять конституционный принцип 
(ст.  38 Конституции России): забота о  де‑
тях, их воспитание — равное право и обя‑
занность родителей. 

Даже если родители развелись, это не 
означает, что отец автоматически теряет 
родительские права.

—  Состоявшийся круглый стол по‑
казал, насколько много различных ас‑
пектов в  сфере прав родителей возни‑
кает и нуждается в регулировании. Так‑
же видно, как далеко мы продвинулись 
в  снятии острых моментов благода‑
ря правозащитникам и  общественни‑
кам, — отметила Татьяна Зражевская.

IV Международная 
научно‑практическая 

конференция «Проблемы защиты 
прав человека на евразийском 
пространстве: обмен лучшими 

практиками омбудсменов»
7  ноября 2020 года состоялась IV  Ме‑

ждународная научно-практическая кон‑
ференция «Проблемы защиты прав чело‑
века на евразийском пространстве: обмен 
лучшими практиками омбудсменов».

Обсуждаем актуальные вопросы. На связи — федеральный омбудсмен
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Уполномоченный по правам человека 
в  Воронежской области Татьяна Зражев‑
ская и  руководитель аппарата Уполномо‑
ченного Владимир Белоножкин приняли 
участие в этом крупном мероприятии.

Форум прошел под эгидой Уполномо‑
ченного по правам человека в Российской 
Федерации.

В нем приняли участие 80 человек, 
в том числе представители Государствен‑
ной Думы и Совета Федерации Федераль‑
ного Собрания Российской Федерации, 
ООН, зарубежные омбудсмены и  их пред‑
ставители из 18 стран, омбудсмены субъ‑
ектов РФ.

В адрес участников конференции при‑
ветственные обращения направили Пре‑
зидент Российской Федерации Владимир 
Путин, Председатель Совета Федерации 
Валентина Матвиенко, Председатель Го‑
сударственной Думы Вячеслав Володин, 
Государственный секретарь Союзного го‑
сударства Григорий Рапота, Генеральный 
секретарь Организации Договора о  кол‑
лективной безопасности Станислав Зась, 
Верховный комиссар ООН по правам че‑
ловека Мишель Бачелет, Председатель Ис‑
полнительного комитета  — Исполнитель‑
ный секретарь СНГ Сергей Лебедев, ми‑
нистр юстиции Российской Федерации 
Константин Чуйченко.

В рамках конференции омбудсмены 
и представители международных органи‑
заций обсуждали актуальные вопросы за‑
щиты прав человека.

Особое внимание уделено 70‑летию Ев‑
ропейской конвенции по правам человека.

«Отмечая 70‑летие Конвенции о за‑
щите прав человека и основных свобод, 
которую нередко называют европей‑
ской Конституцией, мы хотим выра‑
зить консолидированную привержен‑
ность международным нормам и прин‑
ципам, осмыслить пройденный путь 
и  наметить вектор развития на пра‑
вочеловеческом треке, оценить роль 
и  место институтов омбудсменов в  си‑
стеме государственных органов и  пра‑

возащитных механизмов»,  — отметила 
Уполномоченный по правам человека 
в  Российской Федерации Татьяна Мо‑
скалькова.

Участники мероприятия подчеркну‑
ли важность соблюдения международных 
стандартов прав и свобод человека.

Татьяна Москалькова также отме‑
тила в  своем выступлении: «Концеп‑
туальная идея Конвенции  — закрепле‑
ние абсолютных ценностей, которые не 
должны отменяться ни при каких об‑
стоятельствах. Она стала эффективным 
международно-правовым инструмен‑
том защиты прав человека; способство‑
вала формированию единого миро‑
воззрения людей на европейском про‑
странстве, основанного на уважении 
человека, его прав и  свобод, нетерпи‑
мости к нарушениям в этой сфере, фи‑
лософии устойчивого развития обще‑
ства на всех направлениях».

Во второй части конференции обсу‑
ждена тема «Уроки пандемии: новые реа‑
лии правочеловеческого измерения».

Омбудсмены и  представители между‑
народных организаций по защите прав 
человека в  ходе мероприятия рассмотре‑
ли вопросы противодействия распростра‑
нению коронавируса в масштабах мирово‑
го сообщества, особенности деятельности 
омбудсменов в период карантинных огра‑
ничений, новые вызовы и  угрозы правам 
человека.

Особое внимание уделено социаль‑
ным правам. Участники конференции 
многократно подчеркивали привержен‑
ность социальной ориентации государ‑
ственной политики стран мира и  между‑
народных объединений. По их мнению, 
рост социальных проблем в  глобальном 
масштабе и  пандемия COVID‑19 налага‑
ют на государство особую ответственность 
в поддержке общества.

Кроме того, участники конференции 
выступили против применения двойных 
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стандартов в  области правозащиты, что 
с  их точки зрения прямо противоречит 
фундаментальным международным нор‑
мам и принципам.

Участники конференции приняли ре‑
золюцию, направленную на объединение 
усилий в сфере защиты прав и свобод че‑
ловека, развитие и расширение междуна‑
родного сотрудничества.

Татьяна Зражевская, участвовавшая 
в  мероприятии, отметила, что конферен‑
ция позволила обобщить новейший опыт 
в  сфере защиты прав человека, который 
сформировался в  новых условиях панде‑
мии COVID‑19.

—  Мы видим, что в  России суще‑
ствует целостная система защиты прав 
человека и  с  каждым годом она совер‑
шенствуется. Сегодня мы еще раз убе‑
дились, что она успешно работает на 
всех уровнях: субъектов Российской 
Федерации, всероссийском и междуна‑
родном,  — отметила Татьяна Зражев‑
ская.  — Такие конференции становят‑
ся настоящим источником новых идей 
и  законодательных инициатив: их об‑
суждение и реализация позволяют ин‑
ституту уполномоченных по правам 
человека усиливать гарантии защиты 
прав и свобод человека.

Научно-практическая 
конференция «Защита прав 

человека в условиях 
распространения новой 

коронавирусной инфекции: 
теория и практика»

25  ноября 2020 года уполномоченный 
по правам человека в  Воронежской обла‑
сти Татьяна Зражевская приняла участие 
в проходившей в Москве в Доме прав чело‑
века научно-практической конференции 
«Защита прав человека в условиях распро‑
странения новой коронавирусной инфек‑
ции: теория и практика».

Мероприятие организовано Уполно‑
моченным по правам человека в  Россий‑

ской Федерации совместно с научно-обра‑
зовательным центром по правам человека 
Университета имени О. Е. Кутафина.

В конференции участвовали уполно‑
моченные по правам человека в субъектах 
Российской Федерации, члены Экспертно‑
го совета при Уполномоченном по правам 
человека в  Российской Федерации, а  так‑
же представители научного сообщества.

В рамках мероприятия участники об‑
судили вопросы защиты прав челове‑
ка в  период пандемии, философско-пра‑
вовые аспекты проблемы, законодатель‑
ное обеспечение и  гарантии социальных 
прав человека в  условиях распростране‑
ния новой коронавирусной инфекции, во‑
просы правового регулирования ограни‑
чительных мер, связанных с  пандемией 
COVID‑19.

В  своем выступлении Уполномо‑
ченный по правам человека в  Россий‑
ской Федерации Татьяна Москалькова 
отметила: «В  условиях пандемии стре‑
мительно меняется система ценностей. 
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В сознании граждан традиционные по‑
нятия и  простые вещи приобретают 
иное значение. Стало, например, важ‑
ным то, что раньше воспринималось 
само собой разумеющимся  — встреча 
с близкими, возможность работать, вы‑
езжать на отдых, совершать прогулки».

По словам Уполномоченного, безуслов‑
ным приоритетом в  системе ценностей 
стали жизнь, здоровье, семейные цен
ности.

Как сообщила Татьяна Москалькова, 
сегодня свобода вступает в противоречие 
с другим общим благом — правом каждого 

на безопасность и порядок. Уполномочен‑
ный отметил, что в  обществе появилась 
культура личной безопасности.

В рамках мероприятия Уполномочен‑
ный по правам человека в Российской Фе‑
дерации Татьяна Москалькова отметила 
положительный опыт работы горячей ли‑
нии в период пандемии.

Участники конференции обменялись 
научным и  практическим опытом, пред‑
ставили серьезные аналитические ма‑
териалы и  выработанные на их основе 
предложения по дальнейшему совершен‑
ствованию сферы защиты прав человека 
в современных условиях.

Семинар-тренинг российских 
уполномоченных по правам 

человека «Методика и тактика 
рассмотрения обращений 

о нарушении прав человека в местах 
принудительного содержания»

26  ноября 2020 года уполномоченный 
по правам человека в  Воронежской обла‑
сти Татьяна Зражевская приняла участие 
в  проходившем в  Москве семинаре-тре‑
нинге российских уполномоченных по 

правам человека на тему «Методика и так‑
тика рассмотрения обращений о  наруше‑
нии прав человека в местах принудитель‑
ного содержания».

Его открыла Уполномоченный по пра‑
вам человека в  Российской Федерации 
Татьяна Москалькова.

Участники поделились имеющимся 
опытом совместного разрешения жалоб 
лиц, находящихся в учреждениях уголов‑
но-исполнительной системы.
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В ходе обучающего тренинга уполно‑
моченные в  рамках конкретных кейсов 
анализировали обращение, подбирали ре‑
левантный нормативно-правовой матери‑
ал, актуальную судебную практику по рас‑
сматриваемой жалобе и  вырабатывали 
правовой алгоритм действий.

Семинар-тренинг проходил в  рамках 
Научно-образовательного центра по пра‑
вам человека (НОЦ). (Одной из основных 
задач НОЦ является обучение и  повыше‑
ние квалификации уполномоченных по 
правам человека в  субъектах Российской 
Федерации. Создан 1 февраля 2019 года.)

В мероприятии приняли участие ди‑
ректор ФСИН России Александр Калашни‑
ков, первый заместитель директора ФСИН 
России Анатолий Рудый, уполномоченные 
по правам человека в  субъектах Россий‑
ской Федерации.

Среди выступивших перед участника‑
ми — начальник управления по надзору за 
законностью исполнения уголовных на‑
казаний Генпрокуратуры Российской Фе‑
дерации Владимир Макаров. Тема его до‑
клада  — «Организация работы органов 
прокуратуры по рассмотрению обраще‑
ний обвиняемых, осужденных и иных лиц 
в их интересах по вопросам защиты прав 
человека».

Также выступил известный россий‑
ский правозащитник, председатель меж‑
региональной общественной правоза‑
щитной благотворительной организации 
«Комитет за гражданские права» Андрей 
Бабушкин. Он представил методику про‑
верки жалоб на нарушения прав человека 
в специальных приемниках для содержа‑
ния лиц, подвергнутых административно‑
му аресту и центрах временного содержа‑
ния иностранных граждан.

В  своем выступлении на семинаре-
тренинге Уполномоченный по правам че‑
ловека в  Российской Федерации Татьяна 
Москалькова подчеркнула актуальность 
темы мероприятия.

«Сегодня мы видим, что государство 
делает реальные практические шаги по 

улучшению порядка и  условий содер‑
жания под стражей. 

Тем не менее, мы с вами сегодня не‑
случайно выдвинули эту тему в  каче‑
стве приоритетной, потому что чело‑
век, который оказывается вырванным 
из семьи, общества, он, конечно, наибо‑
лее уязвим», — сказала Татьяна Никола‑
евна.

Днем ранее омбудсменам была пред‑
ставлена выставка современной специа‑
лизированной техники, предназначенной 
для конвоирования и  этапирования, ин‑
формация о данной технике.

Программа пребывания омбудсмена 
в Москве была насыщенной.

Тренинг завершил целую серию меро‑
приятий, проходившую под эгидой феде‑
рального омбудсмена: ранее состоялись 
заседание Координационного совета рос‑
сийских уполномоченных по правам чело‑
века и научно-практическая конференция 
«Защита прав человека в условиях распро‑
странения новой коронавирусной инфек‑
ции: теория и практика».

Татьяна Дмитриевна отметила:
—  В течение трех дней шла плодо‑

творная и  эффективная работа. Участ‑
ники получили максимум полезной ин‑
формации. Важным моментом остается 
то, что вся информация представлена 
руководителям органов власти.

Обобщенный опыт, безусловно, бу‑
дет способствовать развитию сферы за‑
щиты прав человека. Особенно это ак‑
туально с  учетом новых реалий. Ин‑
ститут уполномоченного по правам 
человека смог в  короткие сроки адап‑
тироваться к  ситуации, что позволило 
не прекращать работу, направленную 
на содействие людям, а также найти но‑
вые формы и методы.

В настоящее время определены не‑
решенные проблемы и  комплекс мер, 
направленных на их преодоление.

Все это хороший импульс скоорди‑
нировать работу в регионах.
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Координационное совещание 
по ситуации с наполнением 
следственных изоляторов

19 февраля 2020 года в Центре защиты 
прав человека под председательством ом‑
будсмена Татьяны Зражевской состоялось 
координационное совещание по ситуации 
с  наполнением следственных изоляторов 
Воронежской области.

Его участниками стали старший по‑
мощник прокурора Воронежской области 
Николай Любуцин, помощник начальни‑
ка УФСИН России по Воронежской области 
Павел Комаристый, старший следователь 
СУ СК России по Воронежской области Вя‑
чеслав Борисов, начальник отдела ГСУ ГУ 
МВД России по Воронежской области Сер‑
гей Сурин, начальник отдела организации 

дознания ГУ МВД России по Воронежской 
области Ирина Пуляева, руководитель ап‑
парата Уполномоченного Владимир Бело‑
ножкин, начальник отдела аппарата Упол‑
номоченного Сергей Писарев.

Данное мероприятие было включено 
в  План мероприятий на 2020  год по реа‑
лизации Стратегии Воронежской области 
в сфере развития и защиты прав человека 
на 2016—2025 годы. 

Обсуждение темы обусловлено тем, что 
проблема наполнения следственных изо‑
ляторов региона сверх установленных ли‑
митов остается неразрешенной вплоть до 
настоящего времени. В результате нехват‑
ки жилой площади в камерах СИЗО нару‑
шаются права содержащихся в  них гра‑
ждан.
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Эта проблема ранее уже была озвуче‑
на на расширенном заседании коллегии 
УФСИН России по Воронежской области 
представителем Воронежской прокурату‑
ры области.

Так, на конец 2019 года при лимите на‑
полнения СИЗО области 1129 человек по 
факту содержались 1175 граждан. Таким 
образом, были нарушены права 46 человек.

Татьяна Зражевская подчеркнула, что 
уголовно-процессуальным законодатель‑
ством России заключение под стражу от‑
несено к  крайней мере, избираемой при 
невозможности применений иной, более 
мягкой меры пресечения.

При подтверждении доводов заявите‑
лей о нехватке камерной площади при со‑
держании в СИЗО Европейский суд по пра‑
вам человека (ЕСПЧ) признает это нару‑
шением Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод.

Механизм вынесения решений по та‑
кой проблеме Европейским судом по пра‑

вам человека уже давно отработан. Впер‑
вые проблема «отсутствия эффективных 
средств правовой защиты» россиян при 
злоупотреблении арестами как мерой пре‑
сечения в условиях содержания ЕСПЧ кон‑
статировал в  2008  году. Тогда же приня‑
то более 20 постановлений по этому пово‑
ду, которые периодически выносятся и по 
сей день. Помимо репутационных потерь 
такие решения наносят государству ощу‑
тимый материальный ущерб.

Участники мероприятия детально про‑
анализировали факторы, влияющие на 
превышение лимитов наполнения дей‑
ствующих СИЗО области.

В их числе — затянувшееся строитель‑
ство СИЗО в  Борисоглебске. В  настоящее 
время из-за ряда организационных при‑
чин строительные работы на этом объек‑
те не проводятся.

По данным УФСИН России по Воронеж‑
ской области, в  2019  году из следствен‑
ных изоляторов области были освобожде‑
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ны из-под стражи 683 гражданина по при‑
чинам изменения меры на более мягкую 
либо отмены меры пресечения в виде за‑
ключения под стражу; применения нака‑
зания по приговору суда, не связанного 
с  лишением свободы; прекращения уго‑
ловного преследования (уголовного дела); 
истечения срока содержания под стражей 
и  отсутствия информации из суда о  его 
продлении.

Из этого следует, что заключение под 
стражу не является безальтернативной 
мерой пресечения и  имеется необходи‑
мость более тщательного, избирательно‑
го подхода правоохранительных органов 
к ее использованию.

По результатам обсуждения в  рамках 
координационного совещания его участ‑
ники выработали рекомендации. Так, сре‑
ди рекомендаций руководителям право‑
охранительных органов Воронежской об‑
ласти:

 — продолжить практику внесения пе‑
ред судом ходатайств об избрании меры 

пресечения в  виде заключения под стра‑
жу только как исключительной;

 — обеспечить контроль за целесооб‑
разностью возвращения подозреваемых 
и обвиняемых из ИВС в СИЗО на выходные 
и праздничные дни.

Выезд в Центр временного 
содержания иностранных 

граждан ГУ МВД России 
по Воронежской области

22 января 2020 года начальник органи‑
зационно-аналитического отдела аппарата 
уполномоченного по правам человека в Во‑
ронежской области Инна Куцова совместно 
с  советником омбудсмена Михаилом Сви‑
ридовым посетили Центр временного со‑
держания иностранных граждан ГУ МВД 
России по Воронежской области в с. Старая 
Ведуга Семилукского района.

Состоялась рабочая встреча с  началь‑
ником ЦВСИГ ГУ МВД России по Воронеж‑
ской области Сергеем Глущенко и замести‑
телем начальника Романом Струковым.
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Инна Куцова ознакомилась с  истори‑
ей каждого из содержащихся в Центре гра‑
ждан, условиями их содержания, провела 
беседы с  целью выявления проблемных 
вопросов.

На момент посещения в  Центре со‑
держались 34 иностранных гражданина 
(включая лиц без гражданства), которые 
ожидали депортации (5) или выдворения 
(29) за пределы Российской Федерации. 
Среди них граждане Египта, Грузии, Ка‑
захстана, Украины, Молдовы, Армении, 
Узбекистана, Беларуси.

Жалоб на условия и сроки содержания, 
качество питания, лекарственное обеспе‑
чение и обеспечение нормативными доку‑
ментами, регламентирующими правовое 
положение иностранных граждан в  Рос‑
сийской Федерации и правила внутренне‑
го распорядка в Центре, визитерам не по‑
ступило.

Один гражданин Республики Беларусь 
обратился с вопросом о порядке проведе‑

ния процедур признания отцовства и  от‑
мены решения суда о выдворении.

Анализ данных на иностранных гра‑
ждан и лиц без гражданства, содержащих‑
ся в Центре, показал, что количество посту‑
пивших в учреждение лиц без документов, 
удостоверяющих личность и гражданство 
и действительных для выезда за границу, 
на основании решения о депортации рез‑
ко сократилось.

Также есть положительные сдвиги 
в  решении проблемы пребывания в  Цен‑
тре отбывших наказание в  местах лише‑
ния свободы иностранных граждан и лиц 
без гражданства, поступивших в исправи‑
тельные учреждения без документов, удо‑
стоверяющих личность.

Действия по принятию согласован‑
ных мер по документированию данной ка‑
тегории лиц до отбытия срока наказания 
включены в  планы мероприятий на 2018 
и 2019 годы по реализации Стратегии Во‑
ронежской области в сфере развития и за‑
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щиты прав человека на 2016—2025 годы. 
Следствием стала активизация работы 
УВМ ГУ МВД России по Воронежской об‑
ласти совместно с  УФСИН России по Во‑
ронежской области по документированию 
данной категории лиц в  период отбытия 
ими наказания. 

И это способствовало достижению по‑
ложительного результата.

Своевременное документирование по‑
зволяет соблюсти необходимые процеду‑
ры подтверждения личности, в  том чис‑
ле путем обращения в  посольства других 
государств. К моменту освобождения гра‑
жданина многие вопросы уже удается уре‑
гулировать, и  время содержания до мо‑
мента отправки на родину значительно 
сокращается.

В  целом за последний год отмечается 
значительное сокращение сроков содер‑
жания в ЦВСИГ.

Это в  свою очередь повлияло на об‑
становку в  Центре. Напряженности здесь 
нет, так как у  большинства находящихся 
здесь граждан есть определенность в сро‑
ках пребывания. В прошлом году не было 
ни одного факта самовольного оставления 
Центра.

Но проблемы остаются. Они обуслов‑
лены объективными факторами. Наиболь‑
шую сложность представляет налажива‑
ние взаимодействия с  Грузией и  Украи‑
ной. Ответы на запросы о подтверждении 
личностей граждан оттуда не поступают. 
А  это затягивает время пребывания гра‑
ждан в Центре, так как предпринять дей‑
ствия до момента истечения установлен‑
ного для ответа срока невозможно.

Есть изначально сложные случаи. На‑
пример, гражданин уехал из Молдовы 
в  семилетнем возрасте. Затем неодно‑
кратно был судим в  России за соверше‑
ние преступлений. Паспорта он не име‑
ет. В результате его возвращение на Роди‑
ну сопряжено с рядом сложных процедур, 
согласованием действий посольств Рос‑
сии и  Молдовы, поиском родственников 
гражданина, что требует значительного 
времени.

Встал и еще один вопрос. Многие ино‑
странные граждане, содержащиеся в Цен‑
тре, высказали пожелание иметь возмож‑
ность работать. Некоторые хотели бы даже 
просто что-то делать в Центре безвозмезд‑
но, чтобы занять себя. Но ни той, ни дру‑
гой возможности для иностранных гра‑
ждан и лиц без гражданства нормативная 
база сегодня не предусматривает.

Как отмечали сами иностранные гра‑
ждане, кто-то мог бы самостоятельно за‑
работать деньги на билет и ускорить свое 
возвращение домой. Сегодня есть возмож‑
ность, не дожидаясь отправки за счет Рос‑
сии, использовать для покупки билета 
средства родственников или личные.

Стоит отметить, что по итогам преды‑
дущей плановой поездки Уполномочен‑
ным рекомендовано администрации Цен‑
тра разместить в жилых комнатах материа‑
лы с информацией об условиях и порядке 
содержания в  спецучреждении, контакт‑
ными телефонами УВМ ГУ МВД России по 
Воронежской области, УФССП России по 
Воронежской области, уполномоченного 
по правам человека Воронежской области, 
консульских отделов посольств стран СНГ, 
Прибалтийских республик (Балтийских 
стран), Украины и Грузии в РФ.

Данное замечание было учтено. В Цен‑
тре на видном месте имеются все нагляд‑
ные материалы по правам граждан, в том 
числе содержащие контакты правозащит‑
ных организаций. Информационные ма‑
териалы есть в  каждой комнате. Содер‑
жащиеся в  ЦВСИГ лица всегда имеют 
возможность обращения по фактам нару‑
шения своих прав.

«Сегодня благодаря взаимодействию 
уполномоченного по правам человека 
в Воронежской области, правозащитни‑
ков, УФСИН России по Воронежской об‑
ласти, ГУ МВД России по Воронежской 
области удалось снять ряд проблемных 
моментов, связанных со сроками и усло‑
виями пребывания в  ЦВСИГ иностран‑
ных граждан и лиц без гражданства», — 
отметила Инна Куцова.
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Представитель омбудсмена 
посетил исправительную 

колонию строгого режима № 3
30  июля 2020 года начальник отде‑

ла аппарата уполномоченного по пра‑
вам человека в Воронежской области Сер‑
гей Писарев совместно с  исполняющим 
обязанности Воронежского прокурора по 
надзору за соблюдением законов в испра‑
вительных учреждениях Сергеем Куни‑
циным посетил исправительную колонию 
строгого режима № 3 УФСИН России по 

Воронежской области (п. Перелешино Па‑
нинского района).

В ходе посещения осмотрены основ‑
ные места жизнедеятельности осужден‑
ных: медчасть, жилые помещения отря‑
дов, ШИЗО и  ПКТ. Всем желающим была 
предоставлена возможность обратиться 
по личным вопросам.

В ходе приема заявителям даны аргу‑
ментированные, исчерпывающие отве‑
ты. Отдельные доводы рассмотрены после 
проведения приема.

Каких-либо нарушений прав обратив‑
шихся граждан установлено не было. При 
посещении отмечено, что условия отбыва‑
ния наказания соответствуют установлен‑
ным требованиям. 

Результаты мероприятия подведены 
с руководством учреждения.

Представитель омбудсмена 
посетил ИВС Подгоренского района
18 августа 2020 года начальник отдела 

аппарата уполномоченного по правам че‑
ловека в Воронежской области Сергей Пи‑
сарев принял участие в  проверке соблю‑
дения законодательства при содержании 

граждан в  ИВС, камерах административ‑
но задержанных, конвойном помещении 
суда ОМВД России по Подгоренскому рай‑
ону Воронежской области.

В  проверке участвовали замести‑
тель прокурора Подгоренского района 
Николай Косаченко, сотрудники Управ‑
ления Роспотребнадзора по Воронеж‑
ской области и  районного представи‑
тельства ГУ МЧС России по Воронежской  
области.

В  ходе посещения изучено соответ‑
ствие помещений, оборудования, оснаще‑
ния, санитарно-гигиениченских условий 
установленным требованиям.
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Представителем Уполномоченного про‑
ведены беседы с  задержанными, изучена 

соответствующая документация. Жалоб на 
условия содержания от граждан не посту‑
пило.

По итогам результаты проверки дове‑
дены до сведения начальника ОМВД, вне‑
сены предложения, касающиеся совер‑
шенствования деятельности ИВС.

Мероприятие по оказанию 
юридической помощи лицам, 

содержащимся в исправительных 
учреждениях уголовно‑исполнительной 

системы региона
9  декабря 2020 года руководитель ап‑

парата уполномоченного по правам че‑
ловека в  Воронежской области Владимир 
Белоножкин принял участие в  УФСИН 
России по Воронежской области в  меро‑
приятии по оказанию юридической помо‑
щи лицам, содержащимся в исправитель‑
ных учреждениях уголовно-исполнитель‑
ной системы региона.

Оно прошло в  режиме видео-конфе‑
ренц-связи.
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Участниками мероприятия стали пред‑
ставители УФСИН России по Воронежской 
области, ГУ МВД России по Воронежской 
области, департамента труда и  занятости 
населения Воронежской области, департа‑
мента социальной защиты Воронежской 
области, Общественной наблюдательной 
комиссии Воронежской области, «Благо‑
творительного фонда Святителя Анто‑
ния Смирницкого», юристы, работающие 
в  рамках проекта социальной адаптации 
лиц, освобождающихся из мест лишения 
свободы, сотрудники групп социальной 
защиты учреждений УФСИН России по 
Воронежской области и  осужденные ФКУ 
ИК‑1, 2, 3, 8, 9, КП‑10, ОТБ‑1, СИЗО‑1, 2, 3 
УФСИН России по Воронежской области.

Задаваемые в  ходе консультирования 
и приема вопросы касались самых разных 
аспектов:

 — куда могут обратится за помощью 
осужденные, имеющие статус «БОМЖ» 
(без определенного места жительства);

 — на какие социальные выплаты име‑
ют право осужденные после освобож
дения;

 — будут ли ослаблены карантинные 
меры в части предоставления краткосроч‑
ных свиданий с родственниками;

 — возможно ли в  случае условно-до‑
срочного освобождения и  трудоустрой‑
ства менять место работы.

Практически на все вопросы пригла‑
шенными экспертами даны подробные 
разъяснения.

Владимир Белоножкин отметил, что 
взаимодействие с УФСИН ведется на регу‑
лярной основе, и  даже в  условиях каран‑
тина удается оказывать осужденным юри‑
дическую помощь и содействие в социаль‑
ной адаптации после освобождения.

Омбудсмен совместно 
с председателем областной 

избирательной комиссии побывал 
на участках для голосования

27 июня 2020 года Татьяна Зражевская 
совместно с  председателем Воронежской 
областной избирательной комиссии Сер‑
геем Канищевым посетила ряд участков 
для голосования в Воронеже и Новоусман‑
ском районе.
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Визитеры проверяли готовность участ‑
ков к голосованию по поправке к Консти‑
туции Российской Федерации.

Особое внимание в  ходе мониторинга 
они уделяли наличию информации о  со‑
бытии, обеспечению санитарных норм 
в местах для голосования, а также услови‑
ям, гарантирующим беспрепятственный 
доступ для граждан с ограниченными воз‑
можностями здоровья. Омбудсмен и пред‑
седатель избиркома понаблюдали за хо‑
дом голосования, за тем, как работают об‑
щественные наблюдатели.

Татьяна Зражевская проголосовала на 
своем участке.

В  ходе мониторинга работы участков 
в  рамках общероссийского голосования 
Татьяна Зражевская и  Сергей Канищев 
также осуществили выезд в Новую Усмань. 
Они проверили, как работают участки 
в  райцентре, а  также как предоставлена 
возможность проголосовать маломобиль‑
ным гражданам. 

Омбудсмен отметил, что организация 
голосования  — на высоком уровне, обес‑
печивается безопасность процедуры голо‑

сования с точки зрения санитарно-эпиде‑
миологических норм.

—  Созданы все необходимые усло‑
вия для реализации избирательных 
прав граждан,  — подчеркнула Татьяна 
Зражевская.

С 25 июня работала горячая линия для 
быстрого реагирования на обращения 
граждан в  аппарате уполномоченного по 
правам человека в  Воронежской области. 
Она была создана для обеспечения пол‑
ноты реализации и защиты прав и свобод 
граждан, в том числе связанных с участи‑
ем в общероссийском голосовании.

Прием граждан в Каменском районе
23  января 2020 года помощник упол‑

номоченного по правам человека в  Воро‑
нежской области Сергей Коломыцев про‑
вел выездной прием граждан в Каменском 
районе.

Мероприятие проводилось совмест‑
но с уполномоченным по правам ребенка 
в Воронежской области Ириной Поповой.
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В приеме участвовал заместитель гла‑
вы администрации Каменского муници‑
пального района Вадим Сидоров.

В ходе приема граждан помощник ом‑
будсмена дал всем обратившимся гражда‑
нам разъяснения по сути обращений. По 
двум обращениям будут даны письменные 
ответы.

После приема граждан Сергей Коло‑
мыцев посетил БУЗ ВО «Каменская РБ», где 

встретился с  главным врачом Ольгой Фа‑
деевой. Она проинформировала о  работе 
медорганизации в сфере защиты прав па‑
циентов.

В районной больнице запись на прием 
к врачу ведется в электронном виде через 
Интернет, а  также через инфомат. На ин‑
формационных стендах размещена необ‑
ходимая справочная информация, в  том 
числе правового характера.
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Рабочее совещание в Совете 
при Президенте Российской 

Федерации по развитию 
гражданского общества 

и правам человека
13  марта 2020 года уполномоченный 

по правам человека в  Воронежской обла‑
сти Татьяна Зражевская приняла участие 
в  состоявшемся в  Совете при Президенте 
Российской Федерации по развитию гра‑
жданского общества и  правам человека 
рабочем совещании.

Оно было посвящено вопросам рассмо‑
трения в  судах ходатайств следователей 
о  производстве следственных действий, 
связанных с  ограничением конституци‑
онных прав граждан. Также обсуждались 
перспективы введения в России институ‑
та следственных судей.

В заседании приняли участие члены 
СПЧ, представители Генеральной про‑
куратуры, Следственного комитета, Пре‑
зидиума Совета судей Российской Фе‑
дерации, Судебного департамента при 
Верховном суде Российской Федерации, 
Ассоциации юристов России, адвокатско‑
го и ученого сообщества.

Глава СПЧ Валерий Фадеев отметил, 
что Совет уделяет большое внимание во‑
просам судебной реформы и  повышению 
эффективности судебной системы.

СПЧ выступает с  идеей введения ин‑
ститута следственных судей, и  она под‑
держивается Президентом и  Верховным 
судом.

С анализом статистики выступил пред‑
седатель правления Ассоциации юристов 
России Владимир Груздев.

Член СПЧ Евгений Мысловский про‑
анализировал пробелы в  нормах Уго‑
ловно-процессуального кодекса Россий‑
ской Федерации, которые позволяют сле‑

дователям миновать судебный фильтр, 
и в ряде случаев ведут к злоупотреблению 
ситуацией. Неурегулированные моменты, 
отметил он, чаще всего решаются субъек‑
тивно и могут быть причиной нарушений 
прав граждан.

Также он остановился на концепции 
введения института следственных судей, 
разработанной профессором Алексан‑
дром Смирновым. Последние 15  лет она 
обсуждалась в  юридических кругах в  чи‑
сто теоретическом плане, но до внедрения 
так и не дошла. 

Концепцией предлагается наделить 
следственных судей помимо традицион‑
ных полномочий новыми прерогатива‑
ми по проведению так называемых судей‑
ских следственных действий, а также кон‑
тролю за законностью и обоснованностью 
уголовного преследования при решении 
вопроса о передаче дела в суд для его рас‑
смотрения по существу.

Идея дважды озвучивалась на встре‑
чах СПЧ с  Президентом, и  в  настоящее 
время им дано поручение Верховному 
суду детально рассмотреть этот вопрос.

Татьяна Зражевская в  своем выступ‑
лении высказала свое видение идеи след‑
ственного судьи в  России. Омбудсмен об‑
ратил внимание на то, что в  настоящее 
время отсутствует доктринально выстро‑
енная и  практико-ориентированная кон‑
цепция реформирования уголовно-про‑
цессуального законодательства. 

Татьяна Зражевская рассмотрела не‑
сколько аспектов, свидетельствующих 
о  необходимости введения в  уголовно-
процессуальное поле нового игрока  — 
следственного судьи. Она отметила, что, 
несмотря на теоретико-практические 
проблемы уголовно-процессуальной им‑
плементации института следственных су‑
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дей, этот регуляторный механизм может 
оказать благоприятное воздействие на 
реализацию конституционных принци‑
пов состязательности и равноправия сто‑
рон и обеспечение права на защиту в оте‑
чественном уголовном процессе. Тема вве‑
дения такого института, подчеркнула она, 
требует дальнейшей серьезной разработ‑
ки с  участием различных правоохрани‑
тельных структур и  предложила создать 
рабочую группу.

Участники совещания также отметили, 
что возможность эффективного функцио‑
нирования института следственных судей 
напрямую зависит от должного количе‑
ства судей общей юрисдикции.

Высказывалось мнение о необходимо‑
сти разобраться в  причинах системных 
проблем.

По инициативе членов Совета решено 
объединить усилия Верховного суда, адво‑
катского сообщества, ученых, прокурату‑
ры, органов следствия и  МВД России для 
общей работы и  экспертного контроля за 
выполнением поручения Президента Рос‑
сийской Федерации.

Обучающий семинар с членами 
областной Общественной 

наблюдательной комиссии
26 февраля в Центре защиты прав че‑

ловека прошел обучающий семинар по 
теме «Особенности фиксации членами Об‑
щественной наблюдательной комиссии 
нарушений соблюдения прав человека 
в местах принудительного содержания».

Организаторами мероприятия вы‑
ступили научно-образовательный центр 
по правам человека Университета име‑
ни О. Е. Кутафина (МГЮА) и уполномочен‑
ный по правам человека в  Воронежской 
области.

Участниками семинара стали члены 
Общественной наблюдательной комиссии 
по Воронежской области, представители 
региональных прокуратуры по надзору за 
соблюдением законов в  исправительных 
учреждениях, УФСИН, ГУ МВД, уполномо‑
ченный по правам человека в  Воронеж‑
ской области и сотрудники аппарата, упол‑
номоченный по правам человека в Липец‑
кой области, представители УФСИН и ОНК 
из Липецка.
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С приветственным словом выступи‑
ла уполномоченный по правам человека 
в  Воронежской области Татьяна Зражев‑
ская. Она отметила важность обучения 
представителей ОНК, повышения уровня 
их правовой грамотности.

Расширенную информацию по различ‑
ным аспектам деятельности ОНК пред‑
ставили руководитель НОЦ по правам че‑
ловека Университета им. О. Е. Кутафина 
(МГЮА) д. ю. н., профессор Игорь Дудко, 
заместитель заведующего кафедрой кри‑
минологии и  уголовно-исполнительно‑
го права Университета им. О. Е. Кутафи‑
на (МГЮА), помощник президента Союза 
криминалистов и  криминологов д. ю. н., 
профессор Елена Антонян, доцент кафе‑
дры административного права и  процес‑
са Московского государственного юриди‑
ческого университета им. О. Е. Кутафи‑
на (МГЮА), кандидат юридических наук 
Светлана Сабаева.

В рамках семинара представлена ис‑
тория становления и  развития ОНК. Так‑
же подробно рассмотрены вопросы дея‑
тельности ОНК как субъекта обществен‑
ного контроля, проблемы реализации 
полномочий членов ОНК по соблюдению 
прав и законных интересов человека в ме‑
стах принудительного содержания, осо‑
бенности деятельности ОНК и  полномо‑
чий членов ОНК в  местах принудитель‑
ного содержания ОВД применительно 
к  осуществлению производства по делам 
об административных правонарушениях. 
Дан правовой анализ последних измене‑
ний законодательства.

Участники семинара разбирали кон‑
кретные ситуации, возникающие при осу‑
ществлении контроля членами ОНК в ме‑
стах принудительного содержания.

27  февраля обучающий семинар про‑
должился. Участники посетили ФКУ ИК‑1 
УФСИН России по Воронежской области.
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С членами Общественной наблюда‑
тельной комиссии по Воронежской об‑
ласти с  участием представителей регио‑
нальных прокуратуры по надзору за со‑
блюдением законов в  исправительных 
учреждениях, УФСИН, сотрудников аппа‑
рата Уполномоченного проведено практи‑
ческое занятие на базе колонии.

Отрабатывались алгоритмы действий 
общественников при посещении мест 
принудительного содержания граждан, 
проверке жалоб осужденных на наруше‑
ния прав, фактов ЧП.

Состоялась встреча с начальником ко‑
лонии Яковом Приймой. Он подробно рас‑
сказал о том, как функционирует учрежде‑
ние, как ведется воспитательная работа 
с контингентом.

В колонии на момент посещения со‑
держались немногим более 800 осужден‑

ных, имеющих повторные судимости. 
Узнали визитеры и  о  том, как, например, 
ведется деятельность по организации тру‑
дового процесса, обеспечению осужден‑
ных работой, о том, что большое внимание 
уделяется возможности повышения их об‑
разовательного уровня. 

Так, действует школа, в  которой осу‑
жденные могут получить среднее обра‑
зование, если такового не имеется. Функ‑
ционирует ПТУ, что дает возможность во 
время отбывания наказания освоить вос‑
требованные профессии. Многие осужден‑
ные учатся на сварщика, токаря, повара, 
сантехника; популярно швейное дело. 

Новая профессия дает возможность 
быть занятыми и иметь заработок в коло‑
нии, а  после освобождения найти работу, 
которая неплохо оплачивается, и  начать 
новую жизнь.
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Участники семинара осмотрели тер‑
риторию колонии, в  том числе побывали 
в  храме, в  котором очень многое сделано 
руками самих осужденных, вплоть до рос‑
писи стен. Также общественники побыва‑
ли в актовом зале, буфете и столовой. В ко‑
лонии есть своя пекарня, в  которой осу‑
жденные пекут хлеб.

Среди мест посещения  — шахматный 
клуб и  библиотека, где имеется уголок 
юридической литературы. Фонд библио‑
теки составляет более 4,5  тыс. экземпля‑
ров книг.

В колонии размещены стенды с инфор‑
мацией об ОНК и уполномоченном по пра‑
вам человека в регионе, их персоналиями 
и контактными данными.

Начальник исправительной колонии 
ответил на все интересующие визитеров 
вопросы.

Помощник начальника УФСИН России 
по Воронежской области Павел Комари‑
стый дал разъяснения по правилам посе‑
щения и пребывания представителей ОНК 

на территории колонии, документирова‑
ния обращений осужденных и нарушений 
их прав, возможности получения видео
записи.

Результаты посещения обобщены и об‑
суждены с руководством колонии.

По итогам обучения участникам семи‑
нара вручены удостоверения о  повыше‑
нии квалификации.

Семинар-совещание 
с общественными помощниками 

Уполномоченного
5  февраля 2020 года в  Центре защи‑

ты прав человека состоялся семинар-со‑
вещание с  общественными помощника‑
ми уполномоченного по правам челове‑
ка в Воронежской области в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы.

Целями мероприятия стало доведение 
общественным помощникам информации 
о нормах действующего законодательства, 
работе с  обращениями граждан, обмен 
опытом деятельности.
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Во вступительном слове руководитель 
аппарата Уполномоченного Владимир Бе‑
лоножкин отметил важность деятельно‑
сти института общественных помощников 
в  учреждениях УИС, поблагодарил обще‑
ственников за активную деятельность.

Начальник отдела аппарата Уполно‑
моченного Сергей Писарев проинфор‑
мировал участников семинара об основ‑
ных итогах деятельности помощников 
в 2019 году. Так, в учреждениях УИС про‑
ведено 204 приема и принято 217 обраще‑
ний. По всем ним приняты меры реаги
рования.

Также им доведены до сведения со‑
бравшихся основные положения, регла‑
ментирующие деятельность помощников, 
подробно разъяснен порядок проведения 
приема граждан, содержащихся в  местах 
лишения свободы.

Начальник отдела воспитательной ра‑
боты УФСИН России по Воронежской об‑
ласти Роман Горшков проинформировал 
о  взаимодействии общественных помощ‑
ников уполномоченного по правам чело‑
века в Воронежской области в учреждени‑
ях УИС Воронежской области с территори‑
альным органом УИС.

Обстоятельным было выступление за‑
ведующего кафедрой уголовного и уголов‑
но-исполнительного права Воронежского 
института ФСИН России Любови Ковтунен‑
ко по теме «Вопросы соблюдения прав по‑
дозреваемых, обвиняемых и  осужденных 
в местах принудительного содержания».

О  деятельности ОНК Воронежской об‑
ласти в  вопросах реализации прав гра‑
ждан в  местах лишения свободы расска‑
зала председатель нового состава ОНК Во‑
ронежской области Любовь Волкова. Она 
также проинформировала о  том, что сей‑
час начал свою работу новый сайт ОНК 
onk36.ru, на котором можно найти инфор‑
мацию о членах нового состава ОНК и нор‑
мативно-правовые документы, регла‑
мент комиссии, контакты, новостную лен‑
ту и т. д. Председатель ОНК также отметил, 
что по линии Комиссии периодически по‑
мимо проведения проверок оказывается 
благотворительная помощь учреждени‑
ям исполнительной системы в  обеспече‑
нии спортивным инвентарем, пополне‑
нии библиотек.

Общественные помощники уполномо‑
ченного по правам человека в  Воронеж‑
ской области Андрей Гвоздков (ФКУ КП‑10 
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УФСИН России по Воронежской области) 
и  Алексей Бабкин (ФКУ «ОТБ‑1» УФСИН 
России (г. Воронеж) довели до сведения 

присутствующих информацию о  своей 
правозащитной деятельности в  пенитен‑
циарной системе.

Также в  ходе семинара затрагивались 
проблемы профилактики суицидов в  ме‑
стах заключения, предоставления отпу‑
сков осужденным с  выездом за пределы 
учреждения и медицинского обеспечения.

Общественники делились примерами 
конкретных ситуаций, с  которыми при‑
шлось столкнуться, и  путями решения 
проблем.

Участие в Пятых Абрамкинских 
пенитенциарных чтениях

19  мая 2020 года уполномоченный по 
правам человека в  Воронежской обла‑
сти Татьяна Зражевская приняла участие 
в онлайн-конференции на тему «Ресоциа‑
лизация осужденных к лишению свободы: 

осмысление практик, опыт и  проблемы 
чрезвычайной ситуации 2020  года», про‑
водившейся в  рамках Пятых Абрамкин‑
ских пенитенциарных чтений.

Организатор мероприятия  — РОО 
«Центр содействия реформе уголовно‑
го правосудия». Чтения‑2020 проходят 
в  день рождения основателя и  многолет‑
него лидера Центра Валерия Абрамкина 
(1946—2013).

Участниками конференции стали пра‑
возащитники, юристы некоммерческих 
организаций с опытом работы с осужден‑
ными, сотрудники аппаратов уполномо‑
ченных по правам человека, правоведы 
и  криминологи, представители профиль‑
ных федеральных ведомств.
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Ключевой темой Чтений остается про‑
блема ресоциализации и адаптации осво‑
бождающихся из мест лишения свободы. 
Обсуждаются все аспекты данной темы.

В ходе Чтений‑2020 уделено внимание 
вопросам правового регулирования и все‑
стороннего обеспечения ресоциализации 
применительно к  различным категори‑
ям осужденных к лишению свободы — как 
до, так и после их освобождения, с акцен‑
том на ситуацию с  пандемией коронави‑
руса. Содействие людям, освобождающим‑
ся из мест принудительного содержания, 
особенно необходимо в  период пандемии  
и  экономических трудностей, но в  таких 
условиях работа по ресоциализации зна‑
чительно осложняется.

Подчеркивалась важность решения 
задачи возвращения осужденных к  нор‑
мальной жизни, предупреждения постпе‑
нитенциарного рецидива и  обеспечения 
безопасности граждан. Реализация ее за‑
труднена отсутствием государственной 
системы пробации, которая предполагает 
сопровождение лиц, находящихся в труд‑
ной жизненной ситуации и  изолирован‑
ных от общества в  связи с  совершением 
уголовно наказуемых деяний.

* * *

Уполномоченный по правам чело‑
века в  Воронежской области Татьяна 
Зражевская выступила в рамках работы 
секции «Ресоциализация бывших осу‑
жденных после освобождения из мест 
лишения свободы». Она представила 
опыт взаимодействия государственных 
органов и гражданского общества в Во‑
ронежской области по ресоциализации 
осужденных, вышедших на свободу.

Омбудсмен подчеркнул, что вопросы 
ресоциализации осужденных постоян‑
но находятся в центре внимания как УПЧ 
в  РФ, так и  региональных уполномочен‑
ных. Во всех ежегодных докладах в разной 
степени отражается эта проблематика.

Татьяна Зражевская рассказала о  ре‑
зультатах взаимодействия государствен‑
ных органов Воронежской области, УФСИН 
России по Воронежской области и  струк‑
тур гражданского общества.

По инициативе Уполномоченного со‑
здана и  действует межведомственная ра‑
бочая группа по вопросам социальной 
реабилитации и  адаптации лиц, освобо‑
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дившихся из мест лишения свободы. Ее 
возглавляет заместитель губернатора Во‑
ронежской области. В  состав вошли ру‑
ководители профильных департаментов 
и управлений правительства Воронежской 
области, УФСИН России по Воронежской 
области. Региональный омбудсмен явля‑
ется заместителем руководителя группы. 
На проводимых рабочих заседаниях груп‑
пы участники обмениваются информаци‑
ей о  текущих целях и  задачах межведом‑
ственного взаимодействия.

Постановлением правительства Во‑
ронежской области от  31.12.2013 № 1205 
утверждена и действует региональная го‑
сударственная программа «Обеспечение 
общественного порядка и  противодей‑
ствие преступности», в  рамках которой 
реализуется подпрограмма «Социальная 
реабилитация и  адаптация лиц, освобо‑
дившихся из мест лишения свободы».

Первый этап процесса по подготовке 
к  освобождению и  адаптации на свободе 
осужденных, отбывших уголовное нака‑
зание в  виде лишения свободы, осущест‑
вляет УФСИН России по Воронежской об‑
ласти. В  его структуре насчитывается 11 
учреждений для отбывания наказания, 
в каждом из которых имеются группы со‑
циальной защиты осужденных, задача ко‑
торых  — оказание содействия в  решении 
вопросов трудового и бытового устройства 
освобождающимся лицам. Ими ведется:

•  направление документов в  пенси‑
онные фонды для назначения и выплаты 
осужденным пенсий и других социальных 
пособий (их  получение составляет 100 %, 
или 305 человек);

•  оформление документов на получе‑
ние (розыска) паспорта (за  2019  год по‑
мощь оказана 477 осужденным);

•  восстановление и  укрепление уте‑
рянных осужденными социально полез‑
ных связей, стимулирование правопо‑
слушного поведения (в  2019  году оказа‑
на помощь 92 осужденным). В этих целях 
осуществляется переписка с  родственни‑
ками, органами местного самоуправле‑
ния, организуются дни открытых дверей 

(в  2019  году  — 47 дней колонии); предо‑
ставление осужденным отпусков с  выез‑
дом за пределы ИУ (в 2019 году предостав‑
лено 23 выезда).

Во всех исправительных учреждени‑
ях области установлены видеотерминалы 
для проведения телефонных переговоров. 
Оборудованы кафе для проведения крат‑
косрочных свиданий с родственниками.

Омбудсмен особо выделил работу Шко‑
лы подготовки осужденных к  освобо‑
ждению, где осужденные получают ин‑
формацию о  реальной жизни на свободе: 
порядок трудоустройства, функции Феде‑
ральной государственной службы занято‑
сти населения.

Юридический центр «Правовое про‑
свещение» дает правовые знания. 
(В 2019 году проведено 21 заседание юри‑
дической клиники, по поступившим 93 
вопросам всем даны обоснованные отве‑
ты.) Доводится информация о  возможно‑
сти получения бесплатной юридической 
помощи, гарантии лицам, освобожденным 
из мест лишения свободы. Так, например, 
закон Воронежской области от 17.10.2012 
№ 117‑ОЗ «О бесплатной юридической по‑
мощи на территории Воронежской обла‑
сти» закрепляет дополнительную гаран‑
тию в  течение двух месяцев со дня осво‑
бождения  — бесплатную юридическую 
помощь по вопросам трудоустройства.

Также Татьяна Зражевская рассказа‑
ла о взаимодействии УФСИН с районными 
центрами занятости, с  которыми в  каж‑
дом учреждении УФСИН по Воронежской 
области заключены ежегодные соглаше‑
ния о  взаимодействии в  работе по оказа‑
нию помощи освобождающимся осуж
денным.

Введено в практику проведение видео‑
конференций с  осужденными в  формате 
«вопрос — ответ», в ходе которых специа‑
листы центра занятости населения и  де‑
партамента социальной защиты населе‑
ния не только отвечают на волнующие 
осужденных вопросы, но и  предоставля‑
ют актуальную информацию о положении 
дел на рынке труда Воронежской области, 
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услугах и  мероприятиях службы занято‑
сти населения. Они рассказывают о  госу‑
дарственных услугах, оказываемых цен‑
тром, таких как организация профобуче‑
ния и профориентация, мерах социальной 
поддержки осужденных-инвалидов. Во 
всех ИК области установлены информа‑
ционные терминалы, в  которых ежеквар‑
тально обновляется информация об имею‑
щихся вакансиях по Центральному феде‑
ральному округу.

На этой основе в исправительных учре‑
ждениях области происходит точечное 
взаимодействие с  районными центрами 
занятости населения в работе по оказанию 
помощи конкретным освобождающим‑
ся осужденным в  вопросах трудоустрой‑
ства. В 2019 году с Центрами проводились 
ежемесячные рабочие встречи по обме‑
ну опытом и решению проблем занятости 
осужденных, ежеквартально проводились 
встречи осужденных с  представителями 
департамента занятости населения, в том 
числе с  использованием мобильных цен‑
тров занятости. В  2019  году 505 освобо‑
дившихся осужденных получили помощь 
в трудовом и бытовом устройстве.

Важным моментом стало сотрудниче‑
ство с  отдельными предприятиями, на‑
пример УФСИН России по Воронежской 
области и  АО «Вагонреммаш». Ремонт‑
ная бригада осужденных, отбывающих 
наказание на участке колонии-поселе‑
ния ФКУ ИК‑1, ФКУ КП‑10, ежедневно вы‑
езжает на воронежское вагоноремонт‑
ное предприятие, где выполняет работы 
по ремонту отопления и  водоснабжения 
пассажирских вагонов. И  осужденные, 
освобождающиеся из колонии условно-до‑
срочно, в дальнейшем трудоустраиваются 
на данное предприятие.

Третья форма взаимодействия  — на‑
правление необходимых запросов со‑
трудниками групп социальной защиты 
осужденных в  ОВД, органы местного са‑
моуправления и  органы занятости насе‑
ления.

Также омбудсмен остановился на эта‑
пе освобождения осужденных. Он отме‑

тил важность действия подпрограммы 
«Социальная реабилитация и  адаптация 
лиц, освободившихся из мест лишения 
свободы» региональной государственной 
программы («Обеспечение общественно‑
го порядка и  противодействие преступ‑
ности», утвержденной постановлением 
правительства Воронежской области от 
31.12.2013 № 1205).

В ее рамках:
 — мероприятия по социальной реаби‑

литации лиц, освободившихся из мест ли‑
шения свободы;

 — оказание содействия в  устройстве 
в стационарные учреждения социального 
обслуживания;

 — предоставление субсидий социаль‑
но ориентированным некоммерческим 
организациям.

В 2019 году 132 осужденных получили 
государственную социальную помощь.

В соответствии с  соглашением между 
УФСИН, службой занятости, ГУ МВД России 
по Воронежской области, уполномочен‑
ным по правам человека в  Воронежской 
области и  Общественной наблюдатель‑
ной комиссией о сотрудничестве в вопро‑
сах социальной реабилитации и  адапта‑
ции бывших осужденных неоднократно 
проводились рабочие встречи участников 
соглашения, на которых рассмотрены во‑
просы о принимаемых мерах по постанов‑
ке ранее судимых лиц на административ‑
ный надзор, контроль за поведением под‑
надзорных лиц,

Всем освободившимся обеспечивает‑
ся бесплатный проезд к месту жительства, 
выдается единовременное денежное посо‑
бие. Активно используется практика при‑
обретения электронных проездных биле‑
тов к месту жительства освобождаемых.

Отдельное внимание обратила Татья‑
на Зражевская на деятельность по соци‑
альной адаптации при освобождении не‑
совершеннолетних, отбывающих наказа‑
ние в Бобровской воспитательной колонии 
(в 2019 году из колонии освобождены 20 че‑
ловек). Помимо единовременного денеж‑
ного пособия и  билетов все несовершен‑
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нолетние были обеспечены документами: 
справками об освобождении, паспортами, 
пенсионными страховыми свидетельства‑
ми, полисами обязательного медицинско‑
го страхования, свидетельствами о  про‑
фессиональной подготовке, аттестатами, 
справками об успеваемости, справками 
учета рабочего времени в воспитательной 
колонии, социальными картами, меди‑
цинскими справками, продуктовыми пай‑
ками, одеждой и обувью по сезону.

Татьяна Зражевская акцентирова‑
ла внимание на том, что успешная рабо‑
та в  данной сфере невозможна без взаи‑
модействия со структурами гражданского 
общества. В  сфере помощи в  ресоциали‑
зации освободившихся в Воронежской об‑
ласти активно работает Общественная 
наблюдательная комиссия, отдел по тю‑
ремному служению Воронежской епар‑
хии, «Благотворительный фонд святите‑
ля Антония Смирницкого» и  приход хра‑
ма св. вмч. Анастасии Узорешительницы 
в  с. Костенки. В  области предоставляют‑
ся субсидии социально ориентирован‑
ным некоммерческим организациям. Так, 
проект «Путь» фонда Смирницкого стал 
в 2019 году победителем конкурса депар‑
тамента социальной защиты Воронежской 
области по распределению грантов в фор‑
ме субсидий и  получил на реализацию 
проекта 93 тыс. рублей.

На бесплатной основе социальное 
бюро при «Благотворительном фонде свя‑
тителя Антония Смирницкого» помога‑
ет в  оформлении документов; органи‑
зует консультации юриста, психолога, 
социального работника, священника; ин‑
формирует о возможности оказания помо‑
щи за счет региональных НКО.

В случае, если освободившийся не име‑
ет жилья, ему предлагается (при наличии 
свободных мест) проживание в городском 
доме трудолюбия, где имеется возмож‑
ность трудоустройства и заработка.

Если освободившийся нетрудоспо‑
собен по состоянию здоровья и  не име‑
ет определенного места жительства, он 
направляется в  «Дом милосердия» с.  Ко‑

стенки, где может проживать бессрочно. 
Ему предоставляется питание, прожива‑
ние, одежда, необходимые бытовые при‑
надлежности, возможность медицинского 
наблюдения в ЦРБ, помощь в восстановле‑
нии документов. Количество мест в «Доме 
милосердия» — 12.

Кроме этого, на базе храма св. вмч. 
Анастасии Узорешительницы с.  Костен‑
ки создана база для ресоциализации осво‑
бодившихся из мест лишения свободы, 
не имеющих ограничений по здоровью. 
Центр ресоциализации представляет со‑
бой уютный жилой дом, производствен‑
ную базу с оборудованием для деревообра‑
ботки, а  также небольшой птицефермой. 
На базе проходят занятия по развитию 
трудовых и  коммуникативных навыков. 
В случае, если у освободившегося обнару‑
живаются проблемы с употреблением ал‑
коголя или наркотиков, на базе прихо‑
да ему оказывается помощь в социальной 
реабилитации.

Не обошла вниманием Татьяна Зра‑
жевская и  трудности. «Несмотря на 
определенные успехи, в настоящее вре‑
мя не удается создать целостный ме‑
ханизм социальной реабилитации 
и  адаптации лиц, освободившихся из 
мест лишения свободы»,  — отметила 
она.

Омбудсмен предложил обсудить сле‑
дующие направления совершенствования 
этой сферы:

 — в целях укрепления взаимодействия 
и  разграничения полномочий между фе‑
деральными органами исполнительной 
власти, региональными органами испол‑
нительной власти и  органами местно‑
го самоуправления необходимо приня‑
тие Федерального закона «О  социальной 
реабилитации и  адаптации лиц, освобо‑
жденных из мест лишения свободы», уста‑
навливающего права и  обязанности и  от‑
ветственность субъектов  — участников 
реабилитационного процесса; источни‑
ки их финансирования и  механизм кон‑
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троля. Соответственно, в  субъектах Феде‑
рации законодательно определить формы 
взаимодействия исполнительных органов 
государственной власти и  органов мест‑
ного самоуправления; механизм фикса‑
ции обращений бывших осужденных гла‑
вам ОМСУ за помощью в  оформлении до‑
кументов, проживании, трудоустройстве, 
оказании медицинской помощи, а  также 
отчетность по вопросам оказания таковой 
помощи;

 — с  учетом накопленного опыта на 
первом этапе  — разработка концепции 
единой службы пробации для бывших осу‑
жденных. ФСИН при этом будет проще со‑
трудничать с  такой единой структурой, 
а бывшие осужденные всегда будут знать, 
куда обращаться;

 — упорядочение деятельности обще‑
ственных структур, представляющих гра‑
жданское общество. Ч. 2 ст. 6 Федерально‑
го закона № 76‑ФЗ предусматривает, что 
в  субъекте Российской Федерации обра‑
зуется одна общественная наблюдатель‑
ная комиссия, которая осуществляет свою 
деятельность в  пределах территории со‑
ответствующего субъекта Российской Фе‑
дерации. ОНК совместно с  Общественной 
палатой и УПЧ должна выступать коорди‑
натором общественных структур, направ‑
лять их на решение возникающих про‑
блем, что и следует закрепить в законода‑
тельстве.

—  Только при условии тесного взаи‑
модействия всех структур государства, 
гражданского общества и  самого гра‑
жданина возможно эффективное ока‑
зание социальной помощи освобождае‑
мым из мест лишения свободы, — под‑
вела итог Татьяна Зражевская.

Участие в Международной 
научно‑практической конференции 

по проблемам миграции
9  декабря 2020 года уполномоченный 

по правам человека в  Воронежской обла‑
сти Татьяна Зражевская приняла участие 

в  Международной научно-практической 
конференции «Иммиграционная амни‑
стия как механизм решения демографи‑
ческих проблем России».

В мероприятии также участвовали ру‑
ководитель аппарата Уполномоченного 
Владимир Белоножкин и  начальник от‑
дела аппарата Уполномоченного Инна 
Куцова.

Организаторами конференции высту‑
пили международное общественное дви‑
жение «Форум переселенческих организа‑
ций» совместно с Институтом демографи‑
ческих исследований (ИДИ) ФНИСЦ РАН 
и Институтом стран СНГ.

Участниками стали представители 
ГУВМ МВД России, МИД России, Минэко‑
номразвития РФ, Минтруда России, Управ‑
ления Президента РФ по обеспечению 
конституционных прав граждан; предста‑
вители Уполномоченного по правам че‑
ловека в РФ, органов государственной ис‑
полнительной и  законодательной власти; 
члены Президентского Совета по пра‑
вам человека; эксперты в сфере миграции 
и демографии (ученые и практики), лиде‑
ры переселенческих организаций, право‑
защитники, журналисты.

Участники конференции почтили па‑
мять Лидии Ивановны Графовой — извест‑
ного журналиста и  правозащитника, чет‑
верть века руководившей «Форумом пере‑
селенческих организаций». 

Лидия Ивановна последние 30 лет жиз‑
ни посвятила защите прав мигрантов, ста‑
ла инициатором и  двигателем идеи о  не‑
обходимости проведения иммиграцион‑
ной амнистии для соотечественников, 
приехавших в Россию и ставших на Роди‑
не предков нелегалами поневоле. 

В  конференции приняли участие ге‑
рои статей Лидии Графовой.

На секционных заседаниях продолже‑
но рассмотрение актуальных тем. Одна из 
них  — «Демографические угрозы нацио‑
нальной безопасности».

В ходе работы секции рассмотрены 
темы: «Международная миграция населе‑
ния в Россию и ее роль в снижении демо‑
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графических угроз», «Необходимость ис‑
пользования компенсирующего эффекта 
миграции в  условиях депопуляции в  Рос‑
сии», «Демографический вызов для ми‑
грационной политики России заставляет 
снять препоны в  законах и  правоприме‑
нении».

Также актуальная тематика была ши‑
роко представлена на секции «Пробле‑

мы, возникающие у иностранных граждан 
и  лиц без гражданства при легализации 
на территории РФ».

Модератором на секции выступила 
эксперт по проблемам переселения в  ре‑
гионы РФ в  проекте «Право на Родину», 
(г. Воронеж), член Общественного совета 
при уполномоченном по правам человека 
в Воронежской области Галина Рагозина.

Представители ГУВМ МВД России про‑
информировали о  работе с  лицами с  не‑
урегулированным правовым статусом.

Также рассматривались следующие 
темы: «Причины, почему мигранты ока‑
зываются „нелегалами“ в  РФ и  основ‑
ные препятствия на пути их легализа‑
ции»; «Депортация, выдворение, запрет 
на въезд: правоприменительная практика 
как одна из причин нелегального положе‑
ния иностранных граждан»; «Особенно‑
сти проблем украинских беженцев и  ми‑
грантов при легализации; «Вопросы лега‑
лизации в России и возвращения в страну 
исхода лиц без гражданства, имеющих су‑
димости».

Уполномоченный по правам челове‑
ка в Воронежской области д. ю. н. Татьяна 

Зражевская осветила проблемы легализа‑
ции иностранных граждан и лиц без гра‑
жданства и  их детей, прибывших в  Рос‑
сию в несовершеннолетнем возрасте либо 
родившихся в  РФ и  не имеющих доку‑
ментов, удостоверяющих личность и гра‑
жданство. Она отметила, что анализ по‑
ступивших обращений показал, что наи‑
более проблемной категорией мигрантов 
(с точки зрения соблюдения прав челове‑
ка) являются лица с  неурегулированным 
правовым статусом.

К сожалению, отсутствие документов, 
удостоверяющих личность и гражданскую 
принадлежность, влечет за собой целый 
ряд последствий, связанных с частичным 
или полным поражением в  правах как 
в социальной, так и в трудовой сферах.
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Татьяна Зражевская подробно оха‑
рактеризовала ситуацию. Она отмети‑
ла, что в этой категории, в свою очередь, 
самыми уязвимыми являются быв‑
шие дети мигрантов (ныне уже взрос‑
лые люди, зачастую имеющие своих де‑
тей), проживающие на территории РФ 
без документов в  силу различных объ‑
ективных и субъективных причин. Они 
прибыли на территорию России с  ро‑
дителями  — иностранными граждана‑
ми в  детском возрасте либо были ро‑
ждены в  РФ иностранцами или лица‑
ми без гражданства, выросли в России, 
закончили школу или другие образо‑
вательные учреждения, но кроме сви‑
детельств о  рождении (в  лучшем слу‑
чае) и  аттестатов об окончании учеб‑
ных учреждений никаких документов 
не имеют.

У таких людей нет возможности за‑
регистрировать брак, официально тру‑
доустроиться, обратиться в  судебные 
и властные органы, получать дальнейшее 
образование, а  также социальные льготы 
и  выплаты. В  случае рождения своих де‑
тей они вновь сталкиваются с  проблемой 
получения документов.

При обращении в отделы по вопросам 
миграции они, как правило, получают ука‑
зание о  необходимости обращения в  кон‑
сульские отделы посольств стран быв‑
шей гражданской принадлежности сво‑
их родителей, где их зачастую признают 
гражданами и  предлагают документиро‑
ваться свидетельствами на возвращение 
для выезда в  страну исхода и  получения 
там национального паспорта. Обращаю 
внимание: это лица, прибывшие в  Рос‑
сию детьми, всю жизнь прожившие в ней 
и  утратившие все связи с  тем государ‑
ством, откуда их когда-то привезли роди‑
тели, либо вообще родившиеся на терри‑
тории РФ.

В случае же, если у  них все-таки при‑
нимают заявления по ст. 10.1 Федерально‑
го закона от 25.07.2002 № 115‑ФЗ «О пра‑
вовом положении иностранных граждан 

в  Российской Федерации» об установле‑
нии личности иностранного гражданина, 
незаконно находящегося на территории 
Российской Федерации и  не имеющего 
действительного документа, удостоверяю‑
щего личность, рассмотрение вопроса за‑
тягивается на неопределенное время, так 
как ответы на запросы идут по полгода, 
а могут и вообще не прийти.

При этом принятие решения по уста‑
новлению личности в  форме заключения 
также не является документом для под‑
тверждения личности при обращении 
в какие-либо организации. Люди, ожидаю‑
щие завершения всех ступеней получения 
паспорта гражданина РФ, вынуждены на 
протяжении нескольких лет терпеть ли‑
шения из-за отсутствия у них удостовере‑
ния личности.

Многие после этого оставляют по‑
пытки легализоваться и  живут без доку
ментов.

Татьяна Зражевская внесла ряд 
предложений:

—  увеличить информированность 
мигрантов путем внедрения техноло‑
гических новаций в  сфере цифровиза‑
ции (с учетом опыта Татарстана);

—  взять на контроль процесс утвер‑
ждения формы временного удостове‑
рения мигранта как юридического до‑
кумента, удостоверяющего личность 
(на разработку и утверждение которого 
уже ушло около 20 лет, и законопроект 
прошел только первое чтение);

—  необходимо на уровне ведом‑
ственного акта (например, Регламен‑
та миграционной службы) выработать 
единую методику действий должност‑
ных лиц по принятию и рассмотрению 
заявлений по ст. 10.1 Федерального за‑
кона от 25.07.2002 № 115‑ФЗ «О право‑
вом положении иностранных граждан 
в  Российской Федерации» об установ‑
лении личности иностранного гражда‑
нина, незаконно находящегося на тер‑
ритории Российской Федерации и  не 
имеющего действительного докумен‑
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та, удостоверяющего личность. Отказы 
в  приеме таких заявлений недопусти‑
мы. Необходимо установление контро‑
ля и за своевременными и исчерпыва‑
ющими направлениями запросов сра‑
зу во все инстанции, а не поэтапно, по 
результатам получения информации, 
а  также установление срока ожидания 
ответов на запросы, по истечении ко‑
торого возможно принятие решения об 
установлении личности по совокупно‑
сти имеющихся документов (например, 
1 месяц).

—  на законодательном уровне вве‑
сти понятие «ценз оседлости» для воз‑
можности признания людей с  неуре‑
гулированным правовым статусом, 
длительное время (от 10 лет) прожива‑
ющих на территории РФ без докумен‑
тов, удостоверяющих личность и  гра‑
жданство, лицами без гражданства 
с  целью их последующей легализации 
на территории РФ, минуя стадию обра‑
щения в консульские отделы посольств 
стран исхода.

Также участниками рассмотрены осо‑
бенности урегулирования правового ста‑
туса мигрантов в условиях пандемии.

Обсуждались такие аспекты, как:
 — миграционная амнистия эпохи ко‑

ронавируса: практика проведения, про‑
блемы, предложения;

 — проблемы мигрантов, обращающих‑
ся в миграционные органы по вопросу ле‑
гализации в период пандемии;

 — проблемы, возникающие у  пересе‑
ленцев, прибывающих в РФ в период пан‑
демии и др.

Приведен анализ международного 
опыта проведения миграционных амни‑
стий.

Отдельно рассмотрены проблемы, воз‑
никающие у  трудовых мигрантов при ле‑
гализации на территории РФ.

По итогам конференции обобщены 
предложения по проведению миграцион‑
ной амнистии и  выработаны рекоменда‑
ции для государственных структур и  об‑
щественных организаций, занятых в сфе‑
ре работы с мигрантами.
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* * *

28  февраля 2020 года в  рамках семи‑
нара «Особенности фиксации членами 
Общественной наблюдательной комис‑
сии нарушений соблюдения прав челове‑
ка в местах принудительного содержания» 

состоялась рабочая встреча уполномочен‑
ного по правам человека в  Воронежской 
области Татьяны Зражевской и представи‑
телей Московского государственного юри‑
дического университета им. О. Е. Кутафи‑
на (МГЮА).

В их числе  — руководитель НОЦ по 
правам человека д. ю. н., профессор Игорь 
Дудко, заместитель заведующего кафе‑
дрой криминологии и  уголовно-испол‑
нительного права, помощник президен‑

та Союза криминалистов и криминологов 
д. ю. н., профессор Елена Антонян, доцент 
кафедры административного права и про‑
цесса, кандидат юридических наук Свет‑
лана Сабаева.
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В  ходе встречи обсуждались пробле‑
мы совершенствования деятельности ОНК, 
проблемы реализации полномочий членов 
ОНК по соблюдению прав и законных инте‑
ресов человека в местах принудительного 
содержания и пути и их решения, вопросы 
повышения уровня правовой грамотности 
членов комиссии. Также речь шла о  про‑
ведении в дальнейшем совместных меро‑
приятий, необходимости введения в  Рос‑
сии института пробации.

* * *
17  сентября 2020 года уполномочен‑

ный по правам человека в  Воронежской 
области Татьяна Зражевская провела ра‑
бочую встречу с общественным помощни‑
ком Уполномоченного, курирующим реа‑
лизацию прав военнослужащих, Сергеем 
Лукьянчиковым.

В  ходе встречи обсуждены итоги ра‑
боты с  начала года, вопросы дальнейше‑
го взаимодействия. Также затрагивались 
особенности осуществления своих полно‑

мочий общественниками в  условиях рас‑
пространения COVID‑19. 

Напомним: основой деятельности та‑
ких общественных помощников Уполно‑
моченного является Договор между УПЧ 
и воинскими частями, который позволяет 
проведение приемов граждан. Также по‑
мощники участвуют в организации и про‑
ведении выездных приемов Уполномо‑
ченного в  учреждениях, лично участву‑
ют в социально значимых мероприятиях, 
связанных с реализацией прав граждан.

Сергей Лукьянчиков проинформиро‑
вал омбудсмена о  проведении ряда лич‑
ных приемов военнослужащих и  их ито‑
гах. Он отметил, что наиболее часто к нему 
поступали вопросы, касающиеся разре‑
шения на встречи с  родственниками. Эта 
проблема обусловлена объективной при‑
чиной: в  условиях пандемии предостав‑
ление такой возможности стало крайне 
затруднительной, что связано с  необхо‑
димостью соблюдения санитарно-эпиде‑
миологических норм.
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—  Во время проведения обществен‑
ными помощниками Уполномоченно‑
го приемов граждан в воинских частях 
по большинству обращений достаточно 
разъяснения непосредственно во вре‑
мя самого приема,  — отметила Татья‑
на Зражевская. — У нас также существу‑
ет алгоритм действий на более слож‑
ные случаи: если имеется информация 
о нарушении прав обратившегося и она 
подтверждается, военнослужащему 
разъясняются пути восстановления на‑
рушенных прав, принимаются меры по 
урегулированию проблемы.

* * *
6 июня 2020 года на канале «ТВ-Губер‑

ния» вышла в  эфир программа «Актуаль‑
ная тема» с участием уполномоченного по 
правам человека в  Воронежской области 
Татьяны Зражевской о голосовании по по‑
правке в  Конституцию Российской Феде‑
рации. 

Омбудсмен вместе с  членом Обще‑
ственного научно-методического консуль‑
тативного совета при Избирательной ко‑
миссии Воронежской области, членом ВРО 
Ассоциации юристов России Сергеем Хо‑
рунжим ответил на вопросы ведущих.

* * *
5  октября 2020  года в  Центре защиты 

прав человека в  рамках правового мара‑
фона для пенсионеров помимо консульта‑
ции населения состоялась рабочая встре‑
ча уполномоченного по правам человека 

в  Воронежской области Татьяны Зражев‑
ской с  представителями ГУ Отделение 
Пенсионного фонда РФ по Воронежской 
области.

Участниками встречи с  омбудсме‑
ном стали начальник отдела организа‑
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ции назначения пенсии Лидия Тимофее‑
ва и главный специалист — эксперт груп‑
пы СМИ Елена Самохвалова. 

На встрече обсуждены темы измене‑
ний российского пенсионного законо‑
дательства, правового просвещения на‑

селения и  важности более широкого ин‑
формирования граждан по вопросам 
пенсионного обеспечения.

Омбудсмен также обозначил, с какими 
проблемами в этой сфере чаще всего обра‑
щаются воронежцы.

В ходе марафона‑2020 представите‑
ли ГУ Отделение Пенсионного фонда РФ 
по Воронежской области провели еще ряд 
консультаций по актуальным вопросам.

Правовой марафон для людей пенсион‑
ного возраста — это ставший традицией со‑
вместный партнерский проект уполномо‑
ченного по правам человека в Воронежской 
области, ГУ Отделение Пенсионного фон‑
да Российской Федерации по Воронежской 
области, департамента культуры Воронеж‑
ской области, департамента социальной за‑
щиты Воронежской области, Адвокатской 
палаты Воронежской области и Нотариаль‑
ной палаты Воронежской области.

Марафон включал в  себя бесплатные 
юридические консультации, семинары 

и лекции на правовую тему, которые про‑
ходят на самых разных площадках: в Воро‑
нежской областной универсальной науч‑
ной библиотеке им. И. С. Никитина (пл. Ле‑
нина, 2) и в Центре защиты прав человека 
(Пушкинская, 12).

* * *
Уполномоченный по правам человека 

в  Воронежской области Татьяна Зражев‑
ская приняла участие в  проекте «Духов‑
но-просветительский центр „Преображе‑
ние в  темнице“», деятельность которого 
направлена на духовное и правое просве‑
щение заключенных, их психологическую 
поддержку. Реализует его Богоявленский 
храм Воронежа.
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Омбудсмен записал обращение к  за‑
ключенным.

В нем он разъяснил правовые основы 
деятельности Уполномоченного в  регио‑
не, рассказал о работе по защите прав лиц, 
находящихся в местах лишения свободы.

Татьяна Зражевская подробно остано‑
вилась на теме дополнительных гарантий 
государственной защиты прав, свобод и за‑
конных интересов человека и гражданина 
и  ее осуществления на территории Воро‑
нежской области, содействия их соблюде‑
нию и  уважению органами государствен‑
ной власти и их должностными лицами.

Омбудсмен подчеркнул, что имеет воз‑
можность оперативно работать с поступа‑
ющими жалобами, так как закон позволя‑
ет Уполномоченному беспрепятственно 
посещать любое учреждение уголовно-ис‑
полнительной системы по вопросам со‑

блюдения законности и прав содержащих‑
ся там граждан.

Татьяна Зражевская отметила, что 
Уполномоченный и  сотрудники его ап‑
парата регулярно посещают учреждения 
УИС региона, где знакомятся и  изучают 
условия отбывания наказания, проводят 
личные (индивидуальные) приемы гра‑
ждан.

Уполномоченный активно участву‑
ет в  заседаниях коллегий регионального 
управления ФСИН, доводит до сведения 
его руководства информацию о своем ви‑
дении ситуации с  реализацией прав гра‑
ждан в  местах лишения свободы с  реко‑
мендациями. По поручению Уполномо‑
ченного по правам человека в Российской 
Федерации держит на контроле отдель‑
ные вопросы, связанные с  условиями от‑
бывания наказания.
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В своем видеообращении Татьяна Зра‑
жевская также разъяснила возможности 
реализации права на почтовую корре‑
спонденцию, отдых, свидание с адвокатом 
и другие права заключенных.

Она также обратила внимание на то, 
что реалии сегодняшнего дня изменились 
в  связи с  новой коронавирусной инфек‑
цией, и  попросила с  пониманием отно‑
сится к  ограничениям, введенным в  свя‑
зи с этим (свидания с защитниками, род‑
ственниками и т. д.).

—  В местах лишения свободы каж‑
дый человек сохраняет свои основные 
конституционные права и  имеет пра‑
во на их защиту, обращаясь в том числе 
к уполномоченному по правам челове‑
ка в  Воронежской области,  — подчерк‑
нула в своем выступлении Татьяна Зра‑
жевская.

Омбудсмен также подробно рассказал, 
как можно обратиться в  аппарат Уполно‑
моченного за содействием.

Отдельное внимание в  выступлении 
Уполномоченный уделил вопросам адап‑
тации граждан после их освобождения 
и выхода на свободу.

Видеообращение Уполномоченного бу‑
дет передано во все исправительные учре‑
ждения системы УФСИН.

* * *
Во Всемирный день прав человека бла‑

годарностью Уполномоченного по правам 
человека в  Российской Федерации Тать‑
яны Москальковой за вклад в  дело прав 
и  свобод человека отмечены Евгений Ли‑
щенюк и Александра Хорошилова.

Директор «Благотворительного фон‑
да святителя Антония Смирницкого» на‑
стоятель Богоявленского храма Вороне‑
жа Евгений Лищенюк ведет многолетнюю 
подвижническую деятельность, направ‑
ленную на развитие благотворительности 
и милосердия. 

На территории Воронежской области 
им проделана большая работа по профи‑

лактике, социальной адаптации нарко- 
и  алкозависимых граждан, а  также лиц, 
освободившихся из мест лишения свобо‑
ды, и людей без определенного места жи‑
тельства. Под его руководством откры‑
то и  успешно функционируют 5  центров 
социальной помощи зависимым, 2 соци‑
альных приюта для бездомных, центр со‑
циальной адаптации для бывших заклю‑
ченных.

Высокую оценку получила также ак‑
тивная работа руководителя кружка му‑
ниципального бюджетного учреждения 
культуры «Централизованная клубная си‑
стема» городского округа город Воронеж 
(культурно-досуговый центр «Шинник») 
Александры Хорошиловой. Александра 
Николаевна является руководителем «Об‑
разцового коллектива Воронежской обла‑
сти» инклюзивного фольклорного ансамб‑
ля «Субботея». 

В  составе коллектива  — дети и  под‑
ростки с  ограниченными возможностя‑
ми здоровья (синдром Дауна, аутизм, РАС, 
слабослышащие, тугоухость; другие соци‑
альные, психические, физические особен‑
ности в развитии) и нормативно развива‑
ющиеся сверстники от 3  до 18  лет. Алек‑
сандра Николаевна и ансамбль «Субботея» 
регулярно проводят благотворительные 
концерты и мастер-классы в медицинских 
и социальных учреждениях.

Александра Хорошилова разработала 
и реализует проект «Учимся вместе», под‑
держанный Фондом президентских гран‑
тов, направленный на создание допол‑
нительных условий для развития детей 
с  особыми возможностями здоровья. Ре‑
гулярно проводит благотворительные он‑
лайн-занятия и  творческие встречи «Му‑
зыкальное погружение» для детей и  под‑
ростков с ограниченными возможностями 
здоровья, детей, которые оказались в труд‑
ной жизненной ситуации, пожилых людей 
и людей с инвалидностью.

Благодарностью уполномоченного по 
правам человека в  Воронежской области 
Татьяны Зражевской за активную и  ре‑
зультативную многолетнюю деятельность 
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по защите прав человека награжден из‑
вестный воронежский правозащитник 
Илья Сиволдаев. Отмечена его работа в об‑
щественной приемной Дома прав челове‑

ка, результаты защиты прав граждан в су‑
дах различных уровней (включая Евро‑
пейский суд по правам человека), участие 
в правовом просвещении населения.
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Научно-практическая 

конференция «Новые вызовы 
и возможности в сфере 
защиты прав человека»

11  ноября 2020 года в  Воронеже со‑
стоялась научно-практическая конфе‑
ренция «Новые вызовы и  возможности 
в сфере защиты прав человека», организо‑
ванная юридическим факультетом, кафе‑
дрой конституционного и муниципально‑
го права Воронежского государственного 
университета и уполномоченным по пра‑
вам человека в Воронежской области.

В ней приняли участие Уполномочен‑
ный по правам человека в Российской Фе‑
дерации, региональные омбудсмены, уче‑

ные и  практики из Москвы, Воронежа 
и других городов, зарубежные гости (Рес‑
публика Беларусь, Швеция, Казахстан).

Открыла конференцию уполномочен‑
ный по правам человека в  Воронежской 
области Татьяна Зражевская. Она отмети‑
ла, что, несмотря на пандемию, омбудсме‑
ны вели свою деятельность в  напряжен‑
ном ритме, искали новые формы работы, 
постоянно обменивались опытом и  обсу‑
ждали инициативы в  сфере защиты прав 
человека. 

Конференция призвана проанализи‑
ровать накопленные материалы, выявить 
имеющиеся проблемы, а также найти пути 
их решения.
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Участников мероприятия приветство‑
вала Уполномоченный по правам челове‑
ка в  Российской Федерации Татьяна Мо‑
скалькова. Она подчеркнула, что такие 
конференции чрезвычайно важны для 
осмысления проблем сегодняшнего дня 
и  выработки инструментария защиты 
прав и свобод человека.

Омбудсмен сделал акцент на том, что 
сегодня очень важна задача закрепления 

стандартов, заложенных в новой редакции 
Конституции Российской Федерации.

Татьяна Москалькова отметила, что ор‑
ганизация деятельности института ом‑
будсмена в период первой волны распро‑
странения инфекции была выстроена 
эффективно с  использованием иннова‑
ционных технологий, не приостанавли‑
валась ни на один день, отличалась своей 
интенсивностью и результативностью.

	

Также участников конференции при‑
ветствовал декан юридического факуль‑
тета Юрий Старилов. В  ходе своего вы‑
ступления он затронул вопрос о  важно‑
сти и  необходимости введения закона об 
административных процедурах. Отсут‑
ствие такого нормативного акта значи‑
тельно затрудняет разграничение прав 
и  обязанностей организаций, индивиду‑
альных предпринимателей и  физических 
лиц, полномочий и  обязанностей испол‑
нительных органов государственной вла‑
сти, исполнительных органов местного са‑
моуправления и их должностных лиц при 

рассмотрении и разрешении администра‑
тивных дел.

Председатель Межрегиональной ас‑
социации конституционалистов России, 
доктор юридических наук, профессор, за‑
ведующий кафедрой конституционного 
и  муниципального права юридического 
факультета Московского государственно‑
го университета Сурен Авакьян сделал до‑
клад об обеспечении прав человека в  ре‑
альном и виртуальном мире.

Активное участие в конференции при‑
няли и  представители других стран. Сре‑
ди зарубежных представителей — заведу‑
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ющий кафедрой Белорусского универси‑
тета Григорий Василевич. Он выступил 
с  докладом «Перспективы создания на‑
ционального учреждения по защите прав 
человека в  Республике Беларусь», в  кото‑
ром остановился на животрепещущих для 
современной Беларуси проблемах в сфере 
защиты прав человека, и изложил свое ви‑
дение их решения.

Еще один зарубежный участник кон‑
ференции  — председатель Комитета по 
демократии и  правам человека  — Швед‑
ско-Иракской сети исследований, Центра 
ближневосточных исследований Лунд‑
ского университета доктор Набиль Аль 
Обайди  — направил в  адрес конферен‑
ции доклад на тему безопасности чело‑
века в области здравоохранения и ее свя‑
зи с  правами человека в  свете пандемии 
COVID‑19.

Он выделил современные угрозы, наи‑
более остро дающие себя знать в  период 
пандемии, и более подробно остановился 
на проблемах в здравоохранении.

Как положительный момент доклад‑
чик отметил то, что конференции G7 и ра‑
стущее количество исследований показа‑
ли существование консенсуса, который 
ведет к укреплению взаимодействия в це‑
лях всеобщего охвата услугами здраво‑
охранения и обеспечения глобальной без‑
опасности в области здравоохранения, что 
способствует защите членов сообщества 
и продвижению их основных прав.

Уполномоченный по правам человека 
в  Республике Татарстан Сария Сабурская 
поделилась опытом защиты прав челове‑
ка в условиях пандемии COVID‑19, расска‑
зала об используемых формах и  методах 
работы.

Также интересный опыт регионов 
представили уполномоченный по правам 
человека в Кабардино-Балкарской Респуб‑
лике Борис Замакулов, уполномоченный 
по правам человека в  Пермском крае Па‑
вел Миков.

Заведующий кафедрой государствен‑
ного (конституционного) права ЮФУ Жан‑
на Овсепян проинформировала участ‑

ников о  совершенствовании законода‑
тельства об организации правозащитной 
деятельности уполномоченных по правам 
человека в РФ в контексте поправок в кон‑
ституционные перечни предметов веде‑
ния и полномочий РФ и субъектов РФ.

Секретарь Избирательной комиссии 
Воронежской области Сергей Хорунжий 
представил тему «Реализация права на 
участие в выборах и гарантии охраны здо‑
ровья граждан: баланс конституционно 
защищаемых ценностей».

Председатель Общественной палаты 
Воронежской области Наталия Хван вы‑
ступила с информацией о взаимодействии 
ОП и уполномоченного по правам челове‑
ка в  целях совершенствования механиз‑
мов обеспечения и защиты прав и свобод 
человека. Она говорила о  развитии гра‑
жданского общества в  регионе и  особо 
подчеркнула важность дальнейшего объ‑
единения совместных усилий по целому 
ряду направлений, в том числе по право‑
вому просвещению населения.

Руководитель аппарата уполномочен‑
ного по правам человека в  Воронежской 
области Владимир Белоножкин осветил 
тему информационного мониторинга как 
инструмента системного подхода в  сфе‑
ре зашиты прав человека. Он отметил, что 
системность в деятельности омбудсменов 
состоит в организации полного цикла мер 
в пределах своей компетенции по локали‑
зации системных нарушений, обусловлен‑
ных несовершенством нормативно-право‑
вой базы или сложившейся правоприме‑
нительной практики со стороны органов 
власти и  местного самоуправления. Це‑
лью этих мер является приведение теку‑
щего неблагоприятного состояния соблю‑
дения того или иного права в желаемое со‑
стояние большей защищенности.

Владимир Белоножкин остановился на 
системных функциях омбудсменов и  не‑
обходимости развития данных функций, 
стоящих перед омбудсменами задачах 
и  способах их достижения, индикаторах, 
позволяющих получить полную картину 
в сфере прав человека в регионе.
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Воронежский омбудсмен Татьяна 
Зражевская в  своем выступлении дала 
анализ современных тенденций раз‑
вития института российского омбудс‑
мена. Одна из них  — определение ба‑
зисной модели российского омбудсме‑
на. Единого мнения о  том, какой тип 
должен стать главным в России, до на‑
стоящего времени не сложилось. Клас‑
сическая парламентская модель, су‑
ществующая, например, в  Швеции, 
предполагает право омбудсмена дей‑
ствовать по собственной инициативе 
(не дожидаясь обращений), его запросы 
и  рекомендации обязательны для ад‑
министрации.

Для России же более характерна мо‑
дель посредника (медиатора) между го‑
сударством и  обществом. Основная за‑
дача этого института состоит в первую 
очередь в  поиске путей урегулирова‑
ния разногласий между государствен‑
ными и  муниципальными органами 
и гражданами.

Среди других современных тенденций:
—  усиление интеграционности про‑

цесса защиты прав человека;
—  более активное участие в  законо‑

дательном и нормотворческом процессе;
—  расширение аспекта защиты не 

только конституционных прав, но и ду‑
ховных и нравственных основ жизни.

Татьяна Зражевская подчеркнула не‑
обходимость системного многоуровне‑
вого подхода к  развитию и  защите прав 
чело века. Она выразила мнение, что этот 
подход может быть воплощен в  Нацио‑
наль ной стратегии развития и  защиты 
прав человека в России, в которой нужно 
определить цели, задачи и основные тен‑
денции развития института омбудсмена.

Участники конференции неоднократ‑
но отмечали, что пандемия заставила 
по-новому взглянуть на жизнь и  работу, 
защиту прав и  свобод человека в  целом. 
Они поблагодарили организаторов конфе‑
ренции за возможность такого широкого 
обмена опытом.

Из материалов  
научно‑практической 

конференции

Выступление 
Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации 
Татьяны Николаевны 

Москальковой

Уважаемые коллеги, участники науч‑
но-практической конференции! Благода‑
рю за приглашение принять участие в об‑
суждении важнейших вопросов современ‑
ности.

Три события, повлиявшие на ситуацию 
с правами человека в 2020 году, создавшие 
новые возможности в сфере защиты прав 
человека и отразившиеся на деятельности 
института уполномоченных по правам че‑
ловека.

Первое. Это развитие отечественно‑
го конституционализма: приняты изме‑
нения в  Конституцию Российской Феде‑
рации, которыми установлены дополни‑
тельные гарантии прав и свобод граждан.

Второе. Распространение коронавирус‑
ной инфекции COVID‑19, бросившее вызов 
основополагающим правам человека.

Третье. Принятие Федерального зако‑
на от 18  марта 2020 г. № 48‑ФЗ «Об упол‑
номоченных по правам человека в субъек‑
тах Российской Федерации».
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Кратко остановлюсь на этих событиях 
и задачах уполномоченных по правам че‑
ловека в этой связи.

Первое событие ставит перед россий‑
скими омбудсменами задачу содействия 
достижению в  обществе тех социальных 
стандартов жизни, которые закреплены 
в обновленной Конституции.

Поправки дополнили и  конкретизи‑
ровали положения Конституции Россий‑
ской Федерации, направленные на рас‑
крытие потенциала нашего государства, 
высшей конституционной ценностью ко‑
торого определены человек, его права  
и свободы.

Установление дополнительных га‑
рантий прав граждан в  социальной сфе‑
ре отвечает общественному запросу, со‑
действие в  их реализации становится 
главным направлением деятельности ом‑
будсменов.

Необходимо осуществлять постоянный 
мониторинг своевременности и  полноты 
социальных выплат, других мер социаль‑
ной поддержки, доступности медицин‑
ской помощи, соблюдения трудовых прав 
работников и  других гарантий, установ‑
ленных Конституцией. И  соответствен‑
но, принимать в  рамках нашего мандата 
все меры для обеспечения их безусловной 
реализации.

В связи с  принятыми поправками 
в Конституцию Российской Федерации ак‑
туальной является также задача развития 
регионального законодательства.

Предстоит уточнить сотни законов 
и уставов регионов. В том числе актуали‑
зации потребуют региональные законы, 
которые касаются занятости населения, 
медицинской помощи, молодежной поли‑
тики и местного самоуправления.

Полагаем, что включение региональ‑
ных уполномоченных по правам человека 
в  рабочие группы по подготовке измене‑
ний в законодательство субъектов Россий‑
ской Федерации по реализации поправок 
в Конституцию Российской Федерации су‑
щественно повысило бы качество данной 
работы с точки зрения обеспечения зако‑

нодательных гарантий прав и  свобод че‑
ловека и  гражданина. Тем более что ряд 
наших региональных уполномоченных по 
правам человека являются субъектами за‑
конодательной инициативы.

Второе событие  — это условия панде‑
мии, карантинные меры, которые внес‑
ли коррективы в деятельность уполномо‑
ченных по правам человека, ориентируя 
их преимущественно на дистанционный 
способ работы с  заявителями и  уменьше‑
ние сроков рассмотрения заявлений. Сви‑
детельством тому и формат нашей видео‑
конференции.

Хочу сказать, что организация деятель‑
ности института в  период первой волны 
распространения инфекции была выстрое‑
на эффективно с использованием иннова‑
ционных технологий, не приостанавлива‑
лась ни на один день, отличалась своей ин‑
тенсивностью и результативностью.

Новые форматы горячих линий, он‑
лайн-связи со всеми регионами практи‑
чески в  круглосуточном режиме позво‑
лили вывести на новый уровень работу 
государственного правозащитного меха‑
низма России в  непростых условиях про‑
тиводействия распространению COVID‑19 
и  помочь защитить свои права тысячам 
граждан.

Наработанный опыт правозащитной 
деятельности позволяет успешно рабо‑
тать в период возобновления распростра‑
нения коронавирусной инфекции осенью 
2020 года. 

К сожалению, распространение 
COVID‑19 в стране продолжается, и, следо‑
вательно, основной вектор работы омбудс‑
менов следует направить на рассмотрение 
обращений, касающихся прав человека 
в условиях сложной эпидемиологической 
ситуации.

Новые возможности в  сфере защиты 
прав человека.

Уверенность в  успешном выполнении 
стоящих задач дает Федеральный закон 
от 18  марта 2020 г. № 48‑ФЗ «Об уполно‑
моченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации». И  это третье об‑
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стоятельство, к которому я хотела бы при‑
влечь внимание участников конференции.

С его принятием уполномоченные по 
правам человека получили мощнейшую 
законодательную поддержку и новые воз‑
можности в сфере защиты прав человека.

Закон впервые в  нашей истории уста‑
новил единые федеральные стандарты 
деятельности региональных уполномо‑
ченных по правам человека, снабдил их 
дополнительными инструментами, что 
особенно важно в условиях действия двух 
предыдущих событий, о  которых я  гово
рила.

Новые правовые инструменты дают 
право на обращение в  суд с  администра‑
тивным исковым заявлением в интересах 
прав граждан, а  также к  прокурору с  хо‑
датайством о  проверке вступившего в  за‑
конную силу приговора суда; право зна‑
комиться с  материалами гражданских 
и административных дел, решение по ко‑
торым вступило в законную силу.

Региональные уполномоченные по 
правам человека могут принимать меры 
не только при рассмотрении жалоб гра‑
ждан, но и при наличии любой поступив‑
шей информации о  массовых или грубых 
нарушениях их прав и свобод.

При уполномоченном по правам че‑
ловека в  субъекте Российской Федера‑
ции может быть создан консультатив‑
ный (экспертный) совет из специалистов, 
имеющих необходимые познания в  обла‑
сти прав и свобод человека и гражданина 
и (или) опыт их защиты.

Закреплены гарантии независимо‑
сти регионального уполномоченного: от‑
ветственность за вмешательство в  его за‑
конную деятельность; свидетельский 
иммунитет в  связи с  исполнением долж‑
ностных обязанностей; принцип неподот‑
четности; обязанность государственных 
и муниципальных органов и организаций 
в  30‑дневный срок направить письмен‑
ный ответ о принятых мерах по рекомен‑
дациям Уполномоченного.

Расширен круг должностных лиц 
в  субъектах Российской Федерации, с  ко‑

торыми региональные омбудсмены могут 
взаимодействовать при рассмотрении жа‑
лоб, в том числе посредством заключения 
соглашений (ФСИН России, ФССП России, 
МВД России и т. п.).

Данные законодательные возможно‑
сти важно в полной мере использовать для 
повышения результативности деятельно‑
сти уполномоченных по правам челове‑
ка в интересах защиты прав и свобод гра‑
ждан.

Закон о  региональных уполномочен‑
ных действует чуть более полугода, но уже 
оправдал себя и  показал хороший потен‑
циал на применение его в будущем.

Совместно со своими коллегами мы на‑
чинаем мониторинг действия закона. Вы‑
являются уже первые пробелы.

Так, региональные уполномоченные 
не освобождены от обязанности уплачи‑
вать государственную пошлину при обра‑
щении в суд в защиту прав и свобод чело‑
века и гражданина.

Для устранения этого избыточного 
препятствия в работе региональных упол‑
номоченных я  направила проект законо‑
проекта в Комитет Государственной Думы 
по развитию гражданского общества, во‑
просам общественных и религиозных объ‑
единений и просила его председателя вы‑
ступить с  законодательной инициативой 
по внесению соответствующих изменений 
в законодательство о налогах и сборах.

Предложение было воспринято. Оно 
концептуально поддерживается Мини‑
стерством финансов Российской Феде‑
рации. Проект законопроекта направлен 
председателем Комитета Государствен‑
ной Думы на заключение в Правительство 
Российской Федерации в целях получения 
заключения, которое необходимо до вне‑
сения законопроекта в  Государственную 
Думу. По итогам моей встречи с Председа‑
телем Правительства Российской Федера‑
ции дано поручение ускорить подготовку 
необходимого заключения.

Нужно также привести законы субъек‑
тов Российской Федерации в соответствие 
с Федеральным законом № 48‑ФЗ.
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В 50 регионах законы об 
уполномоченных по пра‑
вам человека приведены 
в  соответствие с  требова‑
ниями федерального зако‑
нодательства. Из них в  21 
субъекте Российской Фе‑
дерации законы об упол‑
номоченном по правам че‑
ловека приняты в  новой 
редакции, в 29 внесены из‑
менения в  действующие 
законы.

Не во всех субъек‑
тах Российской Федера‑
ции этот процесс проходит 
гладко, но он идет, и это по‑
ложительный фактор.

Из доклада «Защита 
прав человека в условиях 

эпидемии, пандемии 
и ограничительных 

мероприятий…»

Уполномоченный по правам 
человека в Камчатском крае 

Валентина Тадеевна Броневич

В  период распростра‑
нения новой коронави‑
русной инфекции в  Кам‑
чатском крае обострилась 
ситуация, связанная с  от‑
сутствием в  федеральных 
законах от 2 мая 2006 года 
№ 59‑ФЗ «О  порядке рас‑
смотрения обращений гра‑

ждан Российской Федера‑
ции» и от 27 июля 2006 года 
№ 152‑ФЗ «О  персональ‑
ных данных» регулирова‑
ния отношений в  сфере 
права граждан на обраще‑
ние, закрепленного в  ста‑
тье 33 Конституции Россий‑
ской Федерации, в случаях 
проживания в  труднодо‑
ступных и  отдаленных на‑
селенных пунктах, при не‑
регулярном транспортном 
сообщении, длительных 
сроках доставки почтовой 
корреспонденции и  не‑
устойчивом подключении 
к  сети Интернет. Зачастую 
единственным способом 
для гражданина обратить‑
ся с жалобой остается толь‑
ко телефонная связь, ис‑
пользование которой не 
предусмотрено данными 
федеральными законами. 
Изредка возникает техни‑
ческая возможность при‑
нятия обращений граждан 
из электронной перепис‑
ки в  мессенджерах в  мо‑
бильных приложениях 
(WhatsApp, Telegram и  др.). 
В  этих случаях гражданин 
не может дать письменное 
согласие на обработку сво‑
их персональных данных, 
а  уполномоченные органы 
и их должностные лица не 
вправе рассматривать та‑
кие обращения. Пока выру‑
чает то, что за длительное 
время работы в органах го‑
сударственной власти края 
многие люди знакомы лич‑
но и  уполномоченному по 
правам человека в Камчат‑
ском крае (далее  — Упол‑
номоченный) пока не при‑
ходится делать выбор: опе‑

ративно решить проблему 
гражданина или нарушить 
законодательство о  персо‑
нальных данных. Люди ну‑
ждаются в  помощи и,  хотя 
они не имеют возможности 
направить обращение по 
почте, в том числе по элек‑
тронной, факсимильной 
связью или в устной форме 
во время личного приема, 
Уполномоченный, конеч‑
но, откликается на прось‑
бы граждан, в том числе по 
телефону.

Также в связи с распро‑
странением новой корона‑
вирусной инфекции при‑
обретает новые формы 
прием граждан, находя‑
щихся в условиях изоляции 
от общества по приговору 
суда. В  период пандемии 
личный прием осужден‑
ных в  пенитенциарных 
учреждениях невозможен 
и  дистанционное общение 
с  Уполномоченным стало 
единственной возможно‑
стью связаться с ним.

Следует отметить, что 
администрация исправи‑
тельных учреждений ока‑
зывала Уполномоченному 
максимальное содействие 
в организации приема осу‑
жденных. Вместе с  тем во‑
прос организации дистан‑
ционного приема граждан, 
содержащихся в местах ли‑
шения свободы, требует 
своего урегулирования. Ни 
в  Уголовно-исполнитель‑
ном кодексе Российской 
Федерации, ни в  Прави‑
лах внутреннего распоряд‑
ка исправительных учре‑
ждений, утвержденных 
Приказом Минюста Рос‑
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сии от 16 декабря 2016 года 
№ 295, не содержатся нор‑
мы, устанавливающие по‑
рядок осуществления лич‑
ного приема осужденных 
в дистанционном формате.

Учитывая, что в  соот‑
ветствии с  федеральным 
законодательством орга‑
ны исполнительной власти 
субъекта Российской Феде‑
рации на основании пред‑
писания территориаль‑
ного органа, осуществля‑
ющего государственный 
санитарно-эпидемиологи‑
ческий надзор, в  течение 
24 часов обязаны принять 
решение о  введении необ‑
ходимых ограничитель‑
ных мероприятий (каран‑
тина) в  период режима 
чрезвычайной ситуации 
или при возникновении 
угрозы распространения 
заболевания, представля‑
ющего опасность для окру‑
жающих, на всей терри‑
тории соответствующего 
субъекта Российской Феде‑
рации или на территории 
отдельных районов, горо‑
дов, населенных пунктов 
данного субъекта Россий‑
ской Федерации, назрела 
необходимость изменения 
законодательства, регули‑
рующего правоотношения 
в  сфере реализации гра‑
жданином права на обра‑
щение и  в  сфере обработ‑
ки персональных данных. 
Положения федеральных 
законов от 2 мая 2006 года 
№ 59‑ФЗ «О  порядке рас‑
смотрения обращений гра‑
ждан Российской Федера‑
ции» и от 27 июля 2006 года 
№ 152‑ФЗ «О  персональ‑

ных данных» должны быть 
сопряжены таким обра‑
зом, чтобы гражданин мог 
свободно реализовать свое 
право на обращение, в том 
числе посредством теле‑
фонной связи, но при этом 
его персональные данные 
должны быть защищены. 
Конечно, для этого дол‑
жны быть гармонизирова‑
ны нормативно-правовые, 
информационно-техноло‑
гические и  технические 
аспекты в  данных обла‑
стях. Возможно, потребует‑
ся внедрение новых техно‑
логий по идентификации 
личности гражданина при 
обращении по телефону 
посредством видеоприема 
или через популярные мес‑
сенджеры.

Из доклада 
«Информационный 

мониторинг как 
инструмент системного 
подхода в сфере защиты 

прав человека»

Руководитель аппарата 
уполномоченного по правам 

человека в Воронежской 
области Владимир 

Иванович Белоножкин

Объектом деятельно‑
сти омбудсменов являются 
проблемы и противоречия, 

связанные с  нарушени‑
ем гарантируемых госу‑
дарством прав граждан 
и имеющие по большей ча‑
сти системный характер. 
В силу ограниченности сил 
и  средств возможности по 
восстановлению нарушен‑
ных прав конкретных лю‑
дей невелики, но их уча‑
стие в решении системных 
проблем может способ‑
ствовать снижению коли‑
чества и  масштабов нару‑
шений.

Системность в деятель‑
ности омбудсменов состоит 
в организации полного ци‑
кла мер в  пределах своей 
компетенции по локали‑
зации системных (устой‑
чиво повторяющихся) на‑
рушений, обусловленных 
несовершенством норма‑
тивно-правовой базы или 
сложившейся правопри‑
менительной практики со 
стороны органов власти 
и  местного самоуправле‑
ния. Целью этих мер явля‑
ется приведение текущего 
неблагоприятного состоя‑
ния соблюдения того или 
иного права в  желаемое 
состояние большей защи‑
щенности.

Для достижения этой 
цели нужно активно ис‑
пользовать и развивать си‑
стемные функции омбудс‑
мена, такие как:

 — выстраивание меж‑
системных взаимодей‑
ствий;

 — мониторинг сферы 
прав человека и  выявле‑
ние системных проблем;

 — воздействие на при‑
чины и  условия проявле‑
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ния системных проблем 
(нормативная база, инфор‑
мационное поле);

 — повышение доступ‑
ности власти для людей 
(в т. ч. информационной);

 — повышение право‑
вой грамотности в  сфере 
прав человека.

В рамках деятельности 
государственных органов 
по обеспечению прав гра‑
ждан участие омбудсме‑
на возможно на всех эта‑
пах цикла управленческой 
деятельности:

•  на этапе целеполага‑
ния  — мониторинг  — ана‑
лиз — рекомендации;

•  на этапе планирова‑
ния  — участие в  разработ‑
ке планов;

•  на этапе исполне‑
ния — участие в координа‑
ции действий и контроле.

В условиях современ‑
ной экономической и  по‑
литической реальности од‑
ним из ключевых факторов 
и  резервов улучшения за‑
щищенности прав челове‑
ка должно стать значитель‑
ное повышение эффектив‑
ности деятельности (рост 
результативности, сниже‑
ние затратности и  уровня 
коррупции) органов власти 
и  местного самоуправле‑
ния по таким направлени‑
ям, как повышение прио‑
ритетности прав человека 
в  целеполагании, совер‑
шенствование взаимодей‑
ствия, повышение откры‑
тости для общества. Для 
выполнения данной зада‑
чи требуется выведение 
процессов организации 
правозащитной деятель‑

ности уполномоченных на 
новый качественный уро‑
вень — стратегический.

В субъектах Федерации 
апробированным вари‑
антом выхода на уровень 
стратегического планиро‑
вания является разработка 
и  принятие региональных 
стратегий в  сфере разви‑
тия и  защиты прав чело‑
века, которые определяют 
цели и  приоритетные на‑
правления совершенство‑
вания защиты конституци‑
онных прав и свобод чело‑
века, а также механизмы их 
реализации с  учетом пер‑
спектив развития региона. 
В  числе основных направ‑
лений реализации такой 
Стратегии должны присут‑
ствовать повышение эф‑
фективности работы орга‑
нов власти и  местного са‑
моуправления в  интересах 
граждан и  обеспечение 
прозрачности их деятель‑
ности для общества.

Для второго направле‑
ния актуальны следующие 
задачи:

 — обеспечение макси‑
мальной доступности, до‑
стоверности, своевремен‑
ности получения инфор‑
мации;

 — развитие активных 
форм разъяснения направ‑
лений и  результатов дея‑
тельности в информацион‑
ном пространстве;

 — активизация ин‑
формирования населения 
о формах и способах реали‑
зации прав и  изменениях 
в данной сфере.

Среди путей и способов 
решения указанных задач:

 — обеспечение посто‑
янного внимания к  разви‑
тию своих официальных 
интернет-ресурсов, пол‑
ноте и  актуальности раз‑
мещаемой на них инфор
мации;

 — повышение опера‑
тивности реагирования на 
критические публикации 
в СМИ;

 — организация перио‑
дических опросов обще‑
ственного мнения по во‑
просам деятельности ор‑
ганов публичной власти 
и  публикация их резуль
татов.

Одним из ключевых 
направлений повышения 
системности и  (как след‑
ствие) эффективности всех 
остальных видов деятель‑
ности омбудсмена являет‑
ся освоение передовых ме‑
тодов мониторинга и  ана‑
лиза информации. Кроме 
того, в  условиях ограниче‑
ний, связанных с пандеми‑
ей COVID‑19, значимость 
мониторинга как метода 
получения объективной 
информации о  ситуации 
в  сфере прав человека су‑
щественно возрастает.

Мониторинг с  позиций 
омбудсмена предполагает 
целенаправленный, регу‑
лярный, длительный сбор 
информации о  состоянии 
различных аспектов и объ‑
ектов сферы прав человека 
в регионе. Объектом мони‑
торинга могут быть:

 — социально-экономи‑
ческие показатели (инди‑
каторы);

 — состояние общедо‑
ступных информацион‑
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ных ресурсов органов вла‑
сти и  местного самоуправ‑
ления;

 — исполнение органа‑
ми власти и местного само‑
управления программных 
документов по реализации 
прав человека;

 — материалы СМИ 
и  опросов общественного 
мнения;

 — обращения граждан.
Мониторинг индикато‑

ров социально-экономиче‑
ского состояния региона 
является одним из инстру‑
ментов оценки защищен‑
ности прав граждан. Инди‑
каторы могут быть систем‑
ными (интегрированными) 
и  локальными (специали‑
зированными). Наиболее 
универсальным является 
индекс человеческого раз‑
вития (ИЧР), рассчитывае‑
мый по методике Програм‑
мы развития ООН на осно‑
ве трех видов показателей: 
ожидаемая продолжитель‑
ность жизни, уровень гра‑
мотности населения, уро‑
вень жизни.

Временной анализ ин‑
дикаторов дает более объ‑
ективную картину при 
сравнении динамики из‑
менения исходных показа‑
телей в  текущем и  преды‑
дущем периодах.

Регулярный монито‑
ринг официальных веб-
ресурсов позволяет оце‑
нивать информацион‑
ную прозрачность работы 
и  доступность услуг го‑
сударственных и  муни‑
ципальных органов. Ана‑
лиз показывает, что ин‑
формирование общества 

со стороны органов вла‑
сти находится далеко не 
на должном уровне, не со‑
ответствует современным 
требованиям и  ожидани‑
ям людей. Среди проблем 
данной сферы можно вы‑
делить:

 — низкий уровень раз‑
вития доступных для ис‑
пользования населением 
информационных ресур‑
сов и сервисов;

 — слабую и  неэффек‑
тивную информационную 
активность;

 — отсутствие диалога 
с обществом.

Наиболее объективной 
оценкой тех или иных дей‑
ствий органов власти явля‑
ется уровень их поддержки 
обществом. Спектр кана‑
лов получения информа‑
ции и  формирования об‑
щественного мнения в  на‑
стоящее время очень широк 
и  продолжает расти. При 
этом низкий уровень пре‑
доставления официальной 
информации моментально 
компенсируется альтерна‑
тивными (как правило, не‑
гативными) трактовками 
и комментариями, доверие 
к которым у населения ис‑
торически выше, а  крити‑
ческий анализ отсутствует.

Для изменения ситуа‑
ции в  сфере открытости 
органов власти к  лучше‑
му требуется выработка 
инновационных подходов 
к  организации информа‑
ционной работы. Напри‑
мер, создание региональ‑
ной цифровой платформы 
мониторинга информаци‑
онной активности и  обще‑

ственной оценки эффек‑
тивности органов власти 
и  местного самоуправле‑
ния, с  помощью которой 
можно будет:

 — отслеживать, анали‑
зировать и корректировать 
их собственную информа‑
ционную активность;

 — анализировать внеш‑
нюю информационную ак‑
тивность (СМИ и  населе‑
ния) по отношению к  их 
деятельности;

 — вырабатывать на‑
правления и формы совер‑
шенствования (в  т. ч. тех‑
нологизации) механизмов 
доведения информации до 
населения.

Из доклада 
«О взаимодействии ОП ВО 

с уполномоченным по 
правам человека в сфере 

совершенствования 
механизма обеспечения 
и защиты прав и свобод 
человека и гражданина»

Председатель Общественной 
палаты Воронежской области 

Наталия Сергеевна Хван

Общественную пала‑
ту Воронежской области 
и уполномоченного по пра‑
вам человека традиционно 
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связывают очень продук‑
тивные рабочие отноше‑
ния, опирающиеся на опыт 
тесного взаимодействия по 
самому широкому спектру 
направлений. Оба инсти‑
тута созданы государством 
в  целях получения обрат‑
ной связи с  обществом 
(с  так называемой обще‑
ственной властью) при ре‑
шении наиболее сложных 
политических и  социаль‑
но-экономических задач. 
При этом сеть обществен‑
ных палат постепенно ста‑
новится одной из важ‑
нейших площадок обще‑
ственно-государственного 
диалога. Общественные 
палаты различного уров‑
ня дают гражданским ак‑
тивистам, представителям 
некоммерческих органи‑
заций и  всем неравнодуш‑
ным гражданам возмож‑
ность публично предста‑
вить, обсудить и  довести 
свои инициативы до све‑
дения представителей вла‑
сти и средств массовой ин‑
формации. Этот механизм 
обратной связи служит со‑
циальным индикатором 
эффективности выполне‑
ния органами государства 
своих функций. Как пока‑
зывает международный 
опыт, развитие такого ме‑
ханизма позволит вносить 
существенные корректи‑
ровки в  направления дея‑
тельности власти в сторону 
реальной защиты интере‑
сов личности и  общества, 
что значительно повыша‑
ет уровень доверия гра‑
ждан к  решениям власт‑
ных структур.

Именно защиту прав 
и  учет интересов граждан 
и  общественных объеди‑
нений при проведении со‑
временной государствен‑
ной политики определил 
приоритетным направ‑
лением своей работы но‑
вый состав палаты, при‑
ступивший к  исполнению 
своих полномочий в  июле 
2020 года.

Эта цель в полной мере 
пересекается с  аналогич‑
ными целями деятельно‑
сти уполномоченного по 
правам человека, кото‑
рый обеспечивает гаран‑
тии государственной защи‑
ты прав и  свобод граждан 
и,  что самое главное, спо‑
собствует восстановлению 
нарушенных прав. Поэто‑
му считаю важным продол‑
жение сотрудничества Па‑
латы с уполномоченным по 
правам человека в  сфере 
совершенствования меха‑
низма обеспечения и защи‑
ты прав и свобод человека.

Взаимодействие Обще‑
ственной палаты Воронеж‑
ской области с  уполномо‑
ченным по правам челове‑
ка осуществляется прежде 
всего в  целях обеспече‑
ния согласования обще‑
ственно значимых интере‑
сов граждан, обществен‑
ных объединений, органов 
государственной власти 
и  местного самоуправле‑
ния для решения наиболее 
важных вопросов экономи‑
ческого и социального раз‑
вития региона. (Иначе вы‑
ражаясь, взаимодействие 
направлено на обучение 
власть имущих слушать 

и слышать народ, а народ — 
осознать свои потребности 
и,  главное, донести их до 
власти в правовом поле че‑
рез своих представителей. 
Это позволит снизить со‑
циальную напряженность 
и избежать социальных по‑
трясений.)

Учитывая, что свои за‑
дачи Общественная пала‑
та реализовывает посред‑
ством:

 — привлечения гра‑
ждан и общественных объ‑
единений к реализации го‑
сударственной политики;

 — выдвижения и  под‑
держки гражданских ини‑
циатив, направленных на 
реализацию конституцион‑
ных прав, свобод и законных 
интересов граждан и  обще‑
ственных объединений;

 — проведения обще‑
ственной экспертизы про‑
ектов нормативно-право‑
вых актов правительства 
и исполнительных органов 
государственной власти;

 — осуществления об‑
щественного контроля над 
деятельностью исполни‑
тельных органов государ‑
ственной власти;

 — выработки рекомен‑
даций органам государ‑
ственной власти при опре‑
делении приоритетов в об‑
ласти государственной 
поддержки общественных 
объединений и  иных объ‑
единений граждан, чья 
деятельность направлена 
на развитие гражданского 
общества;

 — оказания информа‑
ционной, методической 
и  иной поддержки обще‑
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ственным палатам муни‑
ципальных районов Воро‑
нежской области,
то именно по этим направ‑
лениям проводилось наше 
взаимодействие.

Так, например, самый 
крупный блок совмест‑
ной работы касается ра‑
боты с  наблюдателями за 
выборами. Палата и  Упол‑
номоченный, как говорит‑
ся, рука об руку всегда осу‑
ществляли общественный 
контроль за соблюдением 
избирательных прав гра‑
ждан при проведении вы‑
боров различного уровня. 
Затем, после наделения 
Общественной палаты пол‑
номочиями по направле‑
нию наблюдателей за про‑
цессом выборов (начиная 
с выборов Президента РФ), 
практически всю работу 
проводили в  ходе совмест‑
ных консультаций, круг‑
лых столов и  слушаний 
с  участием федеральных 
и региональных экспертов. 

Это:
 — экспертиза законо‑

дательной базы;
 — внесение в  рамках 

права законодательной 
инициативы предложения 
по изменению областного 
законодательства об Обще‑
ственной палате;

 — разработка «золотых 
стандартов» для наблюда‑
телей;

 — организация горя‑
чей линии для связи с  из‑
бирателями;

 — подписание согла‑
шений с НКО о совместной 
работе по подготовке обще‑
ственных наблюдателей;

 — подготовка порядка 
назначения наблюдателей 
и проведение их обучения.

По окончании наблюда‑
тельной кампании прово‑
дился анализ работы мони‑
торинговых групп и ситуа‑
ционных центров. 

Рекомендации направ‑
лены в  Общественную па‑
лату Российской Феде‑
рации и  Избирательную 
комиссию Воронежской об‑
ласти.

Регулярно проводится 
совместная работа:

 — в  сфере эксперти‑
зы законодательства: по 
совершенствованию нор‑
мативно-правовой базы 
в  сфере трудовых отноше‑
ний, образования, здраво‑
охранения, спорта, защиты 
прав лиц с ограниченными 
возможностями, деятель‑
ности общественных сове‑
тов при исполнительных 
органах власти Воронеж‑
ской области.

 — по предоставлению 
кандидатур в  Обществен‑
ную наблюдательную ко‑
миссию ОП РФ по Воро‑
нежской области, которая 
осуществляет контроль 
за обеспечением прав че‑
ловека в  местах принуди‑
тельного содержания и по‑
мощь лицам, находящимся 
в  местах принудительного 
содержания, а  также чле‑
нам их семей, в  том числе 
в период социальной адап‑
тации и реабилитации;

 — по вопросам реали‑
зации Стратегии Воронеж‑
ской области в  сфере раз‑
вития и защиты прав чело‑
века на 2016—2025 годы;

 — по рассмотрению об‑
ращений и  заявлений гра‑
ждан о нарушении их прав.

Взаимодействие в  пе‑
речисленных сферах спо‑
собствует восстановлению 
нарушенных прав, совер‑
шенствованию законода‑
тельства о правах человека 
и  общества и  приведению 
его в  соответствие с  обще‑
признанными принципами 
международного права.

Из доклада «Защита 
прав человека в условиях 

эпидемии, пандемии 
и ограничительных 

мероприятий»

Уполномоченный 
по правам человека 

в Республике Татарстан 
Сария Харисовна Сабурская

В период пандемии, ко‑
гда жизнь и здоровье мно‑
гих людей находятся под 
угрозой, гарантия и  за‑
щита прав и  свобод гра‑
ждан имеют исключитель‑
но большое значение. Сло‑
жившаяся ситуация  — это 
один из самых серьезных 
вызовов современному об‑
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ществу. Она требует мак‑
симально слаженных дей‑
ствий, признания ответ‑
ственности не только за 
свое здоровье, но и  за здо‑
ровье окружающих.

Введение режима само‑
изоляции (цифровые про‑
пуска для личных нужд 
и  передвижения авто‑
транспорта, регламента‑
ция прогулок вблизи ме‑
ста жительства) и  другие 
меры, принятые Прави‑
тельством Российской Фе‑
дерации, позволили не до‑
пустить распространения 
новой коронавирусной ин‑
фекции и  резкого роста 
числа заболевших.

Несмотря на различ‑
ный масштаб распростра‑
нения, новая коронави‑
русная инфекция внесла 
коррективы в  работу всех 
уполномоченных по пра‑
вам человека в  субъектах 
Российской Федерации.

В период действия огра‑
ничительных мер, связан‑
ных с  профилактикой рас‑
пространения коронави‑
русной инфекции, очный 
личный прием граждан 
уполномоченным по пра‑
вам человека в Республике 
Татарстан, а  также сотруд‑
никами аппарата уполно‑
моченного был приоста‑
новлен до 12 мая 2020 года. 
В  то же время Уполномо‑
ченным и  сотрудниками 
его аппарата осуществлял‑
ся ежедневно прием гра‑
ждан в  режиме видеосвя‑
зи посредством программ 
Skype, Zoom, WhatsApp 
либо посредством теле‑
фонной связи.

Для Уполномоченно‑
го практика проведения 
приемов граждан в  режи‑
ме видеосвязи не является 
новшеством. Видеоприе‑
мы граждан, проживаю‑
щих в отдаленных муници‑
пальных районах Респуб‑
лики Татарстан либо за ее 
пределами, как альтерна‑
тива выездным приемам 
граждан внедрена Уполно‑
моченным еще в 2011 году.

За период с 30 марта по 
1  августа 2020  года Упол‑
номоченным проведено 
15 личных приемов гра‑
ждан в  режиме видеосвя‑
зи (Skype, Zoom, WhatsApp), 
проконсультированы 166 
человек, принято 19 пись‑
менных обращений.

Помимо личного прие‑
ма граждан по интересую‑
щих их вопросам, несмотря 
на сложность ситуации, 
Уполномоченным продол‑
жена практика проведе‑
ния совместных приемов 
граждан. За указанный пе‑
риод проведены совмест‑
ные тематические прие‑
мы с  руководством Управ‑
ления Роспотребнадзора 
по Республике Татарстан, 
Министерства здравоохра‑
нения Республики Татар‑
стан, Управления Феде‑
ральной службы судебных 
приставов по Республике 
Татарстан, Прокуратуры 
Республики Татарстан, Фе‑
дерации профсоюзов Рес‑
публики Татарстан, Госу‑
дарственной инспекции 
труда в  Республике Татар‑
стан, депутатом Государ‑
ственной Думы Российской 
Федерации О. И. Павловой.

У п о л н о м о ч е н н ы м 
по состоянию на 1  авгу‑
ста 2020  года с  30  марта 
2020  года совместно с  на‑
чальником Управления Фе‑
деральной службы испол‑
нения наказаний России 
по Республике Татарстан, 
представителями Проку‑
ратуры Республики Татар‑
стан, руководителем ФКУЗ 
«Медико-санитарная часть 
№ 16 ФСИН», а  также По‑
мощником Премьер-ми‑
нистра Республики Татар‑
стан по правоохранитель‑
ной и  административной 
деятельности проведено 
3 дистанционных приема 
с  использованием систе‑
мы видео-конференц-свя‑
зи (телемедицины) УФСИН 
России по Республике Та‑
тарстан с  подключением 
непосредственно к  меди‑
цинским частям ФКУ ИК‑5, 
ИК‑10, ИК‑18 УФСИН Рос‑
сии по Республике Татар‑
стан, в  рамках которых 34 
осужденных смогли про‑
консультироваться по лич‑
ным вопросам.

Несмотря на действие 
ограничительных мер, 
препятствующих распро‑
странению коронавирус‑
ной инфекции, в 2020 году 
практика правового про‑
свещения Уполномочен‑
ным в  Республике Татар‑
стан была продолжена 
с  использованием инфор‑
мационных технологий.

Также по нашей ини‑
циативе проведено заседа‑
ние Координационного со‑
вета уполномоченных по 
правам человека в  субъек‑
тах Российской Федерации 
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Приволжского федераль‑
ного округа в  режиме ви‑
деоконференции посред‑
ством программы Zoom. 
Основной темой повестки 
стала защита прав и  сво‑
бод человека и  граждани‑
на в рамках распростране‑
ния COVID‑19 в различных 
сферах жизни. Обсужде‑
ние коснулось трудовых, 
избирательных прав и пра‑
ва на возвращение на Ро‑
дину, положения ино‑
странных граждан и  лиц 
без гражданства, поддерж‑
ки социально незащищен‑
ных категорий граждан, 
социально ориентирован‑
ных некоммерческих орга‑
низаций, субъектов малого 
и  среднего предпринима‑
тельства и др.

Из доклада «Безопасность 
человека в области 

здравоохранения и ее связь 
с правами человека в свете 

пандемии COVID-19»

Председатель Комитета 
по демократии и правам 

человека — Шведско‑Иракской 
сети исследований, Центра 

ближневосточных исследований 
Лундского университета 

доктор Набиль Аль Обайди

Управление глобаль‑
ной системой борьбы с ме‑
ждународным распро‑
странением инфекцион‑
ных заболеваний является 
фундаментальной и  ис‑
торической обязанно‑
стью Всемирной органи‑
зации здравоохранения. 
Правовую основу для это‑
го составляют Междуна‑
родные медико-санитар‑
ные правила, которые на‑
ходятся в ведении ВОЗ. Эти 
правила представляют со‑
бой единственный согла‑
сованный на международ‑
ном уровне набор правил, 
который регулирует свое‑
временное и  эффективное 
реагирование на вспыш‑
ки и другие чрезвычайные 
ситуации в области здраво‑
охранения, которые могут 
распространяться за пре‑
делы пораженной страны. 
Тем не менее, минималь‑
ные требования к  базо‑
вым возможностям, необ‑
ходимым для выполнения 
правил, были соблюдены 
менее чем в  одной трети 
государств  — членов Орга‑
низации. Такова ситуация 
спустя почти 10  лет после 
того, как постановление 
вступило в силу.

В то же время факторы, 
определяющие глобаль‑
ную безопасность в  обла‑
сти здравоохранения, вы‑
ходят за рамки полномочий 
и возможностей ВОЗ по реа‑
гированию. Страны несут 
огромную ответственность. 
Согласно положениям пра‑
вил, затронутые страны 
обязаны сообщать о  не‑
обычных событиях, связан‑

ных с заболеванием, быстро 
и  откровенно. И  когда они 
это сделают, другие стра‑
ны должны воздержать‑
ся от наказания их необос‑
нованными ограничения‑
ми на поездки и  торговлю. 
Гарантирование финан‑
совой и  технической под‑
держки является мощным 
стимулом для своевремен‑
ного сообщения, но неаде‑
кватная реакция междуна‑
родного сообщества часто 
препятствует этому. Зача‑
стую опыт свидетельствует 
о нежелании стран отчиты‑
ваться быстро и прозрачно, 
когда доказанный эконо‑
мический ущерб перевеши‑
вает возможность получе‑
ния финансовой и техниче‑
ской поддержки.

Осуществление Ме‑
ждународных медико-са‑
нитарных правил требует, 
чтобы страны оставили ба‑
стион национального су‑
веренитета для достиже‑
ния общего блага. Напри‑
мер, страны должны быть 
готовы выдавать въезд‑
ные визы иностранным 
участникам чрезвычайно‑
го реагирования, позво‑
лять им проводить рассле‑
дования и  предоставлять 
им полный и  безоговороч‑
ный доступ к данным и за‑
писям. Страны и  авиаком‑
пании должны дать согла‑
сие на отправку образцов 
пациентов в  сотрудничаю‑
щие центры ВОЗ, которые 
обладают специальными 
знаниями в  области скри‑
нинга и анализа серьезных 
или необычных заболева‑
ний. Во многих случаях ре‑
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акция на решения органи‑
зации откладывается, ко‑
гда страны реализуют свое 
суверенное право отказы‑
ваться от международного 
сотрудничества или счита‑
ют это недопустимым вме‑
шательством в  свои вну‑
тренние дела.

Чтобы предотвратить 
другие катастрофические 
события, такие как эпи‑

демия лихорадки Эбола, 
охватившая Западную Аф‑
рику, крайне важно, что‑
бы страны имели системы 
здравоохранения, устойчи‑
вые и  доступные для всех, 
включая сельские райо‑
ны, чувствительную систе‑
му раннего предупрежде‑
ния с потенциалом быстро‑
го реагирования… Странам 
также необходим доступ 

к  недорогим и  эффектив‑
ным вакцинам, средствам 
диагностики и  лечения, 
высокотехнологичные ла‑
бораторные и  материаль‑
но-технические возмож‑
ности, безопасные и  мно‑
гочисленные лечебные 
учреждения с  подготов‑
ленным персоналом и  со‑
ответствующим оборудова‑
нием.
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Творческий конкурс — 2020
Итоги IХ ежегодного творческого 

конкурса, приуроченного 
к Международному дню 

прав человека 10 декабря

Завершился очередной ежегодный 
творческий конкурс, проводимый уполно‑
моченным по правам человека в Воронеж‑
ской области. Цель проведения — усилить 
общественный интерес к  проблемати‑

ке прав и  свобод человека и  гражданина, 
провозглашенных и гарантированных ме‑
ждународными правовыми актами и Кон‑
ституцией Российской Федерации.

Задачами проведения конкурса яв‑
ляются выявление талантливых авторов 
в сфере тематики прав человека, поиск но‑
вых идей и подходов к защите прав и осве‑
щению данной тематики в СМИ.

Участником конкурса мог стать любой 
житель Воронежской области.

В число членов жюри вошли руково‑
дитель аппарата уполномоченного по 
правам человека в  Воронежской обла‑
сти доктор технических наук, профес‑
сор Владимир Белоножкин, декан фа‑
культета журналистики Воронежского 
государственного университета доктор 
филологических наук, профессор Влади‑
мир Тулупов, доцент кафедры связей с об‑
щественностью, рекламы и  дизайна фа‑

культета журналистики ВГУ, доктор фи‑
лологических наук Владимир Колобов, 
начальник отдела аппарата уполномочен‑
ного по правам человека в  Воронежской 
области Инна Куцова, координатор про‑
светительских программ Центра защиты 
прав СМИ Инна Трегубова, председатель 
комиссии Общественной палаты Воронеж‑
ской области по контролю за реализаци‑
ей национальных проектов и  взаимодей‑
ствию с общественными советами Сергей  
Подболотов.
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В 2020 году после ознакомления с при‑
сланными работами определены следую‑
щие номинации:

 — «Освещение проблемы в СМИ» (ра‑
боты профессиональных журналистов, 
в  которых привлечено внимание к  акту‑
альной проблеме в сфере прав человека);

 — «Позитивный опыт в СМИ» (работы 
профессиональных журналистов, в  кото‑
рых показаны пути решения проблем или 
конкретные результаты работы по защите 
прав человека);

 — «Гражданская позиция» (нежурна‑
листские материалы, в которых нашло от‑
ражение видение прав человека, различ‑
ных проблем в  этой сфере; проекты, на‑
правленные на более полную реализацию 
прав граждан и др.).

В номинации «Освещение пробле‑
мы в СМИ» первое место заняла Светлана 
Тарасова (РИА «Воронеж»), второе — Оль‑
га Бренер (газета «Берег», агентство го‑
родских коммуникаций «Горком 36»), тре‑
тье  — Галина Бочкарева (газета «Калаче‑
евские зори»).

С Ольгой Бренер

В номинации «Позитивный опыт 
в  СМИ» на первом месте  — Ирина Лаза‑
рева (агентство городских коммуникаций 
«Горком 36»), на втором  — обозреватель 
информационного агентства РИА «Воро‑
неж» Елена Миннибаева (РИА «Воронеж») 
и  на третьем  — Елена Иванова (публика‑
ция в газете «МОЁ!»).

С Ириной Лазаревой

В  номинации «Гражданская пози‑
ция» на первом месте — Егор Панов (гра‑
жданский активист), на втором  — Татья‑
на Шевякова (МБ ДОУ ЦРР-ДС «Счастливое 
детство» пос. Шуберское Новоусманского 
района) и на третьем — Елена Раджабова 
(студентка ВГУ).

С Егором Пановым
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Благодарностями за активное участие 
в  конкурсе, высокий профессиональный 
уровень представленных работ отмече‑
ны районные газеты «Калачеевские зори» 
и «Прихоперье».

Благодарностями Уполномоченного за 
участие в  конкурсе отмечены Ольга Ла‑
скина (информационное агентство «Гале‑
рея Чижова»), Ирина Овчарова и Василий 
Захаржевский (интернет-газета «Вре‑
мя Воронежа»), Марина Бочкарева, Инна 
Максина и  Анна Вихлянцева (Поворин‑
ская районная и  городская общественно-
политическая газета «Прихоперье»), воро‑
нежцы Ольга Слюсаренко, Дмитрий Кли‑
менко, Мирослав Герасимов.

Отдельная благодарность  — фотокор‑
респонденту информационного агентства 
РИА «Воронеж» Андрею Архипову за твор‑
ческий взгляд на тему и  освещение про‑
блем прав и свобод человека через объек‑
тив фотоаппарата.

За содействие в  популяризации кон‑
курса омбудсмен выразил благодарность 
Воронежскому Дому журналистов.

Характеризуя творческие работы, член 
жюри Инна Трегубова отметила:

—  В публикациях участников кон‑
курса выявляют проблемы, которые 
есть в нашем обществе. Как было бы здо‑
рово познакомить с  ними соответству‑
ющих руководителей, а  еще лучше  — 
обсудить за одним столом, как можно 
помочь и  что можно сделать в  каждой 
конкретной ситуации! Может, на следу‑
ющий год так и сделаем? Некоторые ав‑
торы рассказывают о сложных жизнен‑
ных ситуациях, в которые попали герои 
публикаций и/или заболевших детях, 
которым может помочь лишь крупная 
денежная сумма, поскольку страховая 
медицина не покрывает расходы на не‑
обходимую помощь.

Читатели Галины Бочкаревой, Оль‑
ги Бренер, Светланы Тарасовой и  Еле‑

ны Мининбаевой (авторов, которые 
прекрасно владеют словом, и  их эм‑
патия передается читателям, которые 
обязательно помогут) — простые люди, 
всем миром спасают героев, о которых 
написали. А  сколько тех, о  которых не 
написали? 

Понравился труд Егора Панова о пе‑
реходе на низкопольные электропоез‑
да. Оказывается, это готовый проект 
с предложениями, как облегчить поезд‑
ку маломобильным гражданам. Обыч‑
но старушек на станциях поднимают на 
руки и/или помогают забраться на вы‑
сокие ступеньки, если вагон останавли‑
вается не у платформы…

Председатель жюри Владимир Бело‑
ножкин оценил уровень творческих работ 
как очень достойный.

—  Подняты серьезные проблемы, 
зачастую требующие участия омбудс‑
мена и  его аппарата. Судя по количе‑
ству работ в номинациях конкурса, про‑
блем остается больше, чем позитивных 
результатов их решения. 

Он также выразил благодарность чле‑
нам жюри за высокопрофессиональную 
и оперативную работу по оценке конкурс‑
ных работ.

Омбудсмен Татьяна Зражевская отме‑
чает:

—  Благодарю каждого участника 
конкурса. Обращение каждого из них 
к  теме прав человека очень и  очень 
важно. Это важно не только в  рамках 
конкурса. Именно неравнодушие к про‑
блемам людей, столкнувшихся с  нару‑
шением их прав, не умеющих защитить 
свои права, неравнодушие к теме прав 
и свобод человека в целом помогает эф‑
фективно решать самые сложные во‑
просы.
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Материалы победителей конкурса. 
 1‑е место в номинации 

«Освещение проблемы в СМИ»

Тарасова Светлана Викторовна 
(РИА «Воронеж») 

«Между двумя странами. 
В Воронеже мать и дочь питаются 

на 50 рублей в день» (11 декабря 
2019, фото Андрея Архипова)

Инвалид и пенсионерка из Казахстана 
добились гражданства РФ, но обнищали
Татьяна и  Анна Гонюковы получи‑

ли российское гражданство полтора года 
назад. Мать и  дочь приехали из Казах‑
стана в  Воронеж в  рамках государствен‑
ной программы по оказанию содействия 

добровольному переселению в  Россий‑
скую Федерацию соотечественников, про‑
живающих за рубежом. Из Воронежа ро‑
дом дедушка Татьяны, и  здесь, как сказа‑
ли женщинам консультанты программы, 
Анна легко найдет работу, ведь она учи‑
тель английского и информатики.

Несколько лет Гонюковы решались на 
переезд, взвешивая возможности. Много 
раз уточняли: сохранится ли за ними пра‑
во на пенсии (36‑летняя Анна  — инвалид 
третьей группы, а Татьяне уже 61 год). Гос‑
программа гарантировала, что пенсии со‑
хранят. Однако сейчас женщины на грани 
выживания. Как мать и дочь, пожелавшие 
вернуться на историческую родину, оказа‑
лись без средств к существованию — в ма‑
териале РИА «Воронеж».

Татьяна
Муж оставил Татьяну Гонюкову после 

рождения больной дочери Ани. Хлопоты 
по уходу за ребенком взяли на себя ее роди‑
тели, пока женщина обеспечивала семью.

 — По первому образованию я  фельд‑
шер-акушер. Выжить на зарплату медсе‑
стры было нереально, пришлось в  30  лет 
окончить политех. Инженерская зарплата 

позволяла сводить концы с концами, но во 
время перестройки рухнули предприятия, 
все ушли на вольные хлеба. Я  открывала 
ИП по уходу за тяжелобольными, торгова‑
ла на базаре, — вспоминает Татьяна.

Переехать в  другую страну она реши‑
лась в 58 лет. Последней каплей стало то, 
что ее квартиру на окраине Алма-Аты об‑
воровали во второй раз. Унесли достав‑
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шиеся от бабушки украшения и  зарабо‑
танные на трех работах деньги. Женщина 
уверена: воры знали, что лезут в  карман 
матери-одиночки, воспитывающей дочь-
инвалида.

Ее бабушка и  дедушка приехали в  Ка‑
захстан осваивать целину. Дед из Вороне‑
жа, бабушка — из Суздаля. Повстречались, 
полюбили друг друга, поженились, оста‑
лись жить.

 — В начале 90‑х многие уехали из Ка‑
захстана. Мы тоже часто думали о переез‑
де. Дважды «выставленная» квартира пе‑
реполнила чашу терпения,  — рассказала 
Татьяна.

Была и  еще одна причина переезда  — 
Алма-Ата не подходила Анне из-за клима‑

та, дочь Татьяны заболела. Диагноз Анны 
мать не назвала — «лишние подробности». 
Но отметила, что, кроме основной болез‑
ни, есть еще и сопутствующие — сахарный 
диабет, гипертония, сердечная недоста‑
точность, слабеющий слух. В общем — тре‑
тья группа инвалидности. Работать Анна 
может, но с ограничениями.

Анна
Анна Гонюкова не любит фотографиро‑

ваться: «В этом был бы смысл, если бы ко‑
му-то хотелось меня увидеть». Она похожа 
на подростка, хотя ей уже 36. Может, из-за 
маленького роста (150 см) или потому что 
почти всегда с мамой, которая часто дер‑
жит ее за руку.

Слабое здоровье не помешало Анне 
получить достойное образование — у нее 
два красных диплома. Может препода‑
вать информатику в  школе и  быть пере‑
водчиком с  английского и  испанского 
языков. Диплом переводчика получила 
в  совместном американо-казахском вузе 
в  Алма-Ате, где преподавание велось на 

английском. Но найти в  Казахстане нор‑
мальную работу по специальности шан‑
сов не было:

 — В приоритете казахский язык. Я его 
знаю на бытовом уровне, но как лин‑
гвист — нет. Я с 16 лет занималась репети‑
торством и подумала, что в крайнем слу‑
чае смогу этим зарабатывать и  в  России. 
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Я  много консультировалась, пыталась 
оценить свои силы, потянем ли. Мама ра‑
ботала без выходных, стараясь сделать 
какой-то запас, чтобы было на что жить 
первое время. Собрали документы, чтобы 
попасть в программу по переселению со‑
отечественников. Моя группа инвалидно‑
сти рабочая. Те, кто рассматривал доку‑
менты, воодушевили: у  вас хорошая спе‑

циальность, можно смело участвовать 
в программе. Объяснили, что в России ин‑
валидов охотно трудоустраивают, пред‑
приятия в этом даже заинтересованы, по‑
скольку есть государственные преферен‑
ции. Я  подала заявку как преподаватель 
иностранного языка. Посоветовали ехать 
в Воронеж, где дефицит учителей англий‑
ского, — вспоминает Анна.

Новый год
Первое испытание свалилось 25  дека‑

бря 2017 года, когда мать и дочь отправи‑
лись в банк в Воронеже, чтобы снять день‑
ги с карты.

 — У банкомата произошел сбой, 
и наши деньги исчезли — все 50 тыс. руб‑
лей, что лежали на моей карточке, — вспо‑
минает Татьяна.

 — С 25 декабря по 13 января мы звони‑
ли, стучали, писали куда только можно, но 
у всех начались праздники, никто не стал 
разбираться. А  мы почти на три недели 
остались без денег в чужом городе, — под‑
хватывает Анна.

В новогоднюю ночь женщины сиде‑
ли за пустым столом в  съемной квартире 
и плакали:

 — На форуме переселенцев мы поде‑
лились, что угодили в  такую ситуацию. 
Над нами лишь посмеялись, решив, что 
мы давим на жалость. Ни один человек не 
протянул руку помощи.

Наконец, 13  января 2018  года банк 
прислал SMS о том, что деньги можно за‑
брать.

 — Они подняли все расчеты, сделали 
сводный анализ и выяснили, что банкомат 
был некорректно настроен и  деньги «за‑
жевал», — вспоминает Анна.
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Перед женщинами не извинились  — 
никому и  в  голову не пришло, что из-за 
сбоя оборудования люди едва не умерли 
с голоду.

Гражданство
Получить гражданство за три года  — 

большое достижение. Гонюковы думали, 
что, пройдя этот сложнейший этап, вста‑
нут на ноги:

 — Мы были в эйфории: наконец-то, те‑
перь начнем новую жизнь!

Анна прошла в  Воронеже медицин‑
скую экспертизу, которая подтвердила ее 
инвалидность. Потом мать и  дочь со все‑
ми документами обратились в  Пенсион‑
ный фонд.

 — Там взяли наши заявления, запроси‑
ли пенсионные дела в  Казахстане, их пе‑
реслали в Воронеж. А через четыре меся‑
ца пришел отказ в выплате пенсий на том 
основании, что у нас нет постоянной про‑
писки, — вздыхает Татьяна.

Полтора года назад это известие их 
подкосило. Они рассчитывали получать 

на двоих около 15 тыс. рублей (минималь‑
ная пенсия и  пособие по инвалидности) 
и тратить их на оплату жилья, пока не про‑
дадут квартиру в Алма-Ате и не купят не‑
движимость в Воронеже.

 — Я стала обращаться в  вышестоящие 
организации. Предлагают судиться, но это 
«удовольствие» нам не по карману. У  нас 
сейчас такой выбор: зарабатывать на еду 
и  квартиру или на судебные издержки,  — 
поясняет Татьяна.

Работа
Сразу после получения паспорта Анна 

пошла в центр занятости населения по ме‑
сту своей временной прописки.

 — Мне сразу дали понять: «иностран‑
ку» в  государственную структуру (ту  же 
школу) не возьмут. Посоветовали: «Даже 
не тратьте время». Это притом что у меня 
российский паспорт, и меня практически 
отправили в  Воронеж консультанты про‑
граммы, заявив, что здесь дефицит учи‑
телей иностранного языка,  — повторяет‑
ся Анна.
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Женщина разослала резюме по част‑
ным образовательным языковым центрам 
города. Прошла собеседования в  четы‑
рех, но ни от одного не дождалась пригла
шения.

 — Всему виной мой маленький рост 
и непрезентабельная внешность, — увере‑
на Анна.

Потом она пыталась устроиться в мага‑
зин, но и там не взяли — «из-за маленько‑
го роста не сможешь дотянуться до верх‑
них полок».

Анна выставила объявление об услугах 
репетитора в Интернете. Поставила мини‑
мальную цену и указала возможность вы‑
езда на дом к ученику. 

Это дало результат  — постепенно уче‑
ники стали появляться, правда, в  раз‑
ных концах города, но выбирать не прихо
дится.

Занятия обычно по вечерам  — темно, 
малознакомый город, потому репетитору 
приходится ездить с  мамой. Если ученик 
живет за четыре-пять остановок, женщи‑
ны экономят на проезде и  идут пешком. 

Пока Анна занимается с ребенком, Татья‑
на ждет на улице.

 — У Ани высокий сахар, ей может стать 
плохо в любой момент, приходится страхо‑
вать, — вздыхает мать.

Анна проводит индивидуальное заня‑
тие за 250  рублей. Если в  день у  нее три 
урока в разных районах города, то чистого 
заработка выходит 474  рубля (276  рублей 
уходит на проезд на двоих туда и обратно 
в три места).

Женщины покупают только хлеб, кру‑
пы и самые дешевые овощи, чтобы варить 
супы. Журналисты РИА «Воронеж» пришли 
в  гости к  героиням не с  пустыми руками. 
Колбаса, сосиски и  сладости  — то, чего на 
столе Гонюковых практически не бывает.

 — Прожить на мой теперешний зара‑
боток — трудная задача. На еду мы можем 
тратить не более 50 рублей в день, — при‑
знается Анна. — У меня в перечне около 12 
наименований лекарств, которые необхо‑
димо принимать. Два из них — обязатель‑
но, остальные с переменой. Иногда не хва‑
тает средств даже на основные.
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На краю
Когда у Гонюковых обворовали кварти‑

ру, родственники и друзья от них дистан‑
цировались.

 — Наверное, испугались, что станем 
просить помощи, а им и самим непросто. 
Я  человек гордый, решила никому не до‑
кучать. Так все и рассосались, — объясни‑
ла Татьяна.

Переехав в  Воронеж, женщины оказа‑
лись за чертой бедности. Чтобы не уме‑
реть с  голоду, собирают макулатуру и  бу‑

тылки, ходят пешком, иногда просят по‑
мощи у  депутатов. Но те лишь разводят 
руками  — «не наша компетенция» и  да‑
рят подарки вроде настенных часов с соб‑
ственными портретами.

 — В Казахстане у  меня не было пер‑
спектив, но был хотя был свой угол. 
А здесь — тупик. Мы уже несколько лет не 
можем продать квартиру в  Алма-Ате. Нас 
там считают предателями, и здесь мы, по‑
лучается, тоже никому не нужны, — рассу‑
ждает Анна.

В съемной квартире диван один на дво‑
их — каждая ложится на самый край, что‑
бы не помешать другой.

Нет кастрюль и  сковород. Есть лишь 
ковш, в котором кипятят воду и варят суп, 
и несколько потрескавшихся чашек.

 — Нет ни одеял, ни подушек, так что 
укрываемся своей одеждой. Не думала, 
что на старости лет окажусь в таком поло‑
жении! С  собой мы почти ничего не при‑
везли  — на границе перевес багажа кара‑
ется огромными штрафами, каждая тря‑
почка на вес золота. Пришлось выкинуть 

целый чемодан с верхней одеждой, — объ‑
яснила Татьяна.

После того как женщинам отказали 
в пенсиях, в управлении жилищных отно‑
шений их признали неимущими и  поста‑
вили в очередь на квартиру.

 — Правда, потом признались: «Квар‑
тиру вы вряд ли получите. У нас дети с тя‑
желыми заболеваниями, коренные жи‑
тели с  2002  года не могут дождаться». 
Но при этом, чтобы встать в  эту очередь, 
мы собирали гору справок,  — жалуется  
Татьяна.
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Больной вопрос
Зампредседателя исполкома между‑

народного общественного движения «Фо‑
рум переселенческих организаций» Гали‑
на Рагозина прокомментировала историю 
этой семьи:

 — Начисление пенсии переселенцам 
в  Россию, пожалуй, один из самых боль‑
ных вопросов. Многие не знают, что пен‑
сия им будет начисляться заново. Если 
раньше посылались запросы о  провер‑
ке вызывающих сомнение записей в  тру‑
довых книжках, то с недавних пор прове‑
ряют каждого переселенца-пенсионера. 
В прежнее государство направляют запро‑
сы, а привезенные справки не принимают. 
Часто ответы на такие запросы не прихо‑
дят. И тогда пенсионеру предлагают полу‑
чать минимальную пенсию, а то и вообще 
отказывают в ней.

По словам общественницы, непремен‑
ным условием для назначения пенсии яв‑
ляется наличие у  человека регистрации 
по месту жительства. Это должны объяс‑
нять каждой семье, захотевшей принять 
участие в программе.

 — Когда-то требование наличия реги‑
страции по месту жительства было введе‑
но, чтобы человек не мог воспользоваться 
своим правом на пенсию в другом государ‑
стве. Для малообеспеченных пенсионе‑
ров, которые не имеют жилья, в том числе 
и  беженцев с  Украины, это краеугольный 
камень. Гонюковы пострадали именно 
из-за этого. Но это легко решается. Их пен‑
сионные дела могут быть истребованы из 
Казахстана российскими официальными 
органами, после чего выплаты там будут 
незамедлительно прекращены, — резюми‑
ровала Галина Рагозина.

Управление Пенсионного фонда РФ 
в  Воронеже в  ответ на редакционный за‑
прос сообщило: «Анна и  Татьяна Гонюко‑
вы  — гражданки России, но без отметки 
о регистрации по месту жительства они не 
имеют права на назначение пенсии в на‑
шей стране, так как не подтвержден факт 
их постоянного проживания здесь. Кроме 
того, отсутствует документ о том, что они 
сняты с регистрационного учета в Респуб‑
лике Казахстан. Пенсионные дела обеих 
женщин находятся в  компетентном орга‑
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не Республики Казахстан, который осуще‑
ствляет им выплату пенсии по месту их 
жительства до настоящего времени».

 — Но для того чтобы получить эти вы‑
платы, нам нужно смотаться в  Казахстан, 
а это не меньше 30 тыс. рублей на дорогу — 
собственно, та самая пенсия,  — пытает‑
ся возразить Анна. — На карточку пенсию 
в России мы получать не можем из-за раз‑
личия платежных систем в  банках Казах‑
стана и России, разных валют. После того 
как три месяца пенсию не забирают, вы‑
платы обычно приостанавливают.

На то, что не выписались из квартиры 
в  Алма-Ате, есть причина, уверяют Гоню‑
ковы. Квартира ведь не продана. С  горем 
пополам им удалось получить в Казахста‑
не вид на жительство, чтобы зарегистри‑
роваться в собственной квартире уже как 
иностранные граждане. 

Квартира висит мертвым грузом  — 
женщины в  ней не живут, продать не мо‑
гут, но должны платить за коммунальные 
услуги. Бросить недвижимость тоже не мо‑
гут — это все, что у них есть. Вот такой за‑
мкнутый круг.

Если вы желаете поддержать Гонюко‑
вых материально или юридически либо 

можете предложить Анне работу, пишите 
в  редакцию на почту riavrn.ru@yandex.ru 
с пометкой «Гонюковы».

Тарасова Светлана Викторовна 
(РИА «Воронеж») 

«Куда деваться? Воронежские 
экс‑заводчане десятилетиями 
живут в бараке для сезонных 

рабочих» (17 ноября 2020 г., 
фото Андрея Архипова)

Здание постепенно разрушается, 
и люди добиваются переселения

В доме № 7 на улице Железнодорож‑
ной в Верхней Хаве 28 октября обвалилась 
одна часть стены, 4  ноября  — другая. По 
сути, 17‑квартирный дом — большой сарай 
или барак — строился в 1961 году как об‑
щежитие для сезонных рабочих местного 
кирпичного завода. Предприятия давно 
нет, но в разваливающемся доме по-преж‑
нему живут люди. Работающие, не тунеяд‑
цы и не бездельники.

О том, в каких условиях некоторые вы‑
нуждены существовать в XXI веке и есть ли 
выход из сложившейся ситуации,  — в  ма‑
териале РИА «Воронеж».
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Еще холоднее
Дом  — за железнодорожным переез‑

дом, на отшибе Верхней Хавы, рядом — вы‑
сохший колодец, чуть поодаль  — «удоб‑
ства».

Колодец, откуда люди берут воду, ме‑
трах в 150. Недалеко — летний душ. В теп‑
лое время года жильцы могут ополоснуть‑
ся здесь, а зимой идут в бани или к знако‑
мым.
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На чердаке дома  — дыры в  человече‑
ский рост, на многих окнах вместо стекол 
целлофан. Трещины-морщины бороздят 
фасад. Торчат щитовые «ребра» барака. 
Сыпаться дом начал давно, но в последнее 
время он просто разваливается.

В ночь на 28 октября жильцов разбудил 
страшный шум.

 — Тут по соседству завод, фуры гро‑
хочут постоянно, мы привыкли. Но в  эту 
ночь такой тарарам поднялся — как земле‑
трясение. Мы аж с кроватей подскочили, — 
поделился один из жильцов барака Павел 
Колодин.  — Выскочили на улицу, а  рядом 
с моим окном и двумя соседскими — груда 
кирпичей. Рухнула часть стены площадью 
метров 30, не меньше.

Утром жильцы вызвали участкового, 
прокуратуру и МЧС. Комиссия зафиксиро‑
вала обвал, составила протокол и ушла.

 — Эти комиссии к нам приезжают регу‑
лярно, а толку-то? У меня горы обращений 
во все инстанции! И  чиновники, и  юри‑
сты, и строители обещают разобраться, но 
за пять лет, что я  строчу обращения, ни‑
кто так и  не разобрался,  — пожаловалась 
жительница дома Зоя Хрыкина, живущая 
здесь 30 лет.

В День народного единства рухнула 
еще часть стены, отчего разбилось окно 
в одной из квартир.

К счастью, никто не пострадал, но 
в  доме стало холоднее, а  там и  так дефи‑
цит тепла. И впереди еще зима.

Полный провал
Общежитие, которому без малого 

60  лет, ни разу не ремонтировалось. Оно 
возводилось как временное, чтобы сезон‑
ные рабочие могли перекантоваться, по‑

тому и  строилось из дешевых стройма‑
териалов: щитовой барак обложили кир
пичом. 

А  вышло так, что многим пришлось 
остаться здесь надолго.
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Кирпичный завод (в  1999  году пред‑
приятие стало называться ОАО «Комби‑
нат строительных материалов «Верхне‑
хавский») в  середине нулевых разорился 
и закрылся. На баланс проблемное здание 
постройки середины прошлого века взять 
никто не захотел  — соответственно, ни‑

кто за него не отвечает. При этом счета за 
«коммуналку» приходят исправно.

Воды и  туалетов в  этих стенах отро‑
дясь не было. Отопление отрубили в конце 
1990‑х — содержать котельную предприя‑
тию стало накладно. Люди «вооружились» 
тепловыми пушками и обогревателями.

Все, кто мог, давно выселились — оста‑
лись те, кому деваться некуда. Таких во‑
семь человек.

В темном промозглом коридоре на 
полу — паласы.

Эта «роскошь» вынужденная: чтобы 
закрыть щели, такие глубокие, что как-то 
одна из местных жительниц ухнула туда 
по пояс. Чудом ноги не сломала, но синяки 
не сходили месяц.

Еще одна вынужденная роскошь — ко‑
ты-красавцы: Яша, Бусинка и Барсик. Они 
борются с крысами.

 — Пока были живы мужики, они хоть 
как-то латали это безобразие: прибивали 
дощечки, ремонтировали проводку, что-то 
чинили. А  как они ушли один за другим, 

так и  покатилось у  нас все под откос. Все 
рушится, отваливается, гниет, проводка 
искрит, уже и  пожары случались,  — посе‑
товала Зоя Хрыкина.

Она жила здесь с мужем и сыном. Муж 
умер, а сын уехал. Женщина вместе с дру‑
гими жильцами заваливает разных чинов‑
ников жалобами, добивается, чтобы сель‑
ская администрация взяла дом на баланс, 
признала его аварийным и  людей рас
селили.

«На бобах»
Люди оказались в  этих стенах по раз‑

ным причинам.
Двадцатидвухлетний Павел Колодин 

в  квартирке площадью 27 кв. м  — с  ро‑
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ждения. Сейчас ютятся тут вдвоем с мате‑
рью. Пока не умер отец, жили втроем. За 
парнем числится еще одна комната, но та 
часть барака давно нежилая.

Татьяна Символокова поселилась 
здесь 25‑летней девчонкой, теперь уже ба‑
бушка — 61 год. Она 17 лет трудилась ма‑
стером на кирпичном заводе, муж был там 
же экскаваторщиком. На пенсии женщина 
продолжает работать — разносит почту.

С 1987 года семья с двумя детьми стоя‑
ла в  очереди на улучшение жилищных 

условий, но именно на ней очередь заглох‑
ла. Муж умер в 2009 году, дочь вышла за‑
муж, сын тоже уехал, но, став инвалидом 
после аварии, вернулся к  матери. Теперь 
они живут вдвоем и уже не очень надеют‑
ся на какие-то перемены.

Николай Курьянов снимает здесь ком‑
нату после развода. Зимой, по его словам, 
за «коммуналку» платит 4 тыс. рублей:

 — Хотя за что платить? Ни воды, ни 
отопления, только свет — и то вся провод‑
ка гнилая, того и гляди пожар.

А 56‑летняя Валентина Лунева 
в 2020 году отметит круглую дату — 10 лет 
жизни в этом доме. Она 37 лет проработа‑
ла на элеваторе, второй год на пенсии.

 — Разошлась с мужем и осталась на бо‑
бах. На что хватило денег, то и купила. Мне 
бывшие хозяева пять лет оформляли «зе‑
ленку», чтобы я смогла здесь прописаться. 
У меня есть официальный документ купли-
продажи, — призналась Валентина Лунева.

Жильцы утверждают, что семь здеш‑
них квартир приватизированы.

«Угрозы жизни не выявлено»
В департаменте жилищно-коммуналь‑

ного хозяйства и энергетики Воронежской 
области журналистам РИА «Воронеж» со‑
общили, что дом находился на балансе 
ОАО «КСМ «Верхнехавский», которое было 
ликвидировано в 2007 году, после чего «в 
муниципальную собственность не переда‑
вался». Расселение дома возможно «в слу‑
чае его признания непригодным для про‑
живания», а  это исключительная компе‑
тенция «межведомственной комиссии, 
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созданной органом местного самоуправ‑
ления».

Заседание такой комиссии про‑
шло в  марте 2018  года, в  результате него 
«жильцам было отказано в  рассмотрении 
данного вопроса в связи с тем, что у заяви‑
телей отсутствовали правоустанавлива‑
ющие документы на помещения (договор 
социального найма либо свидетельство 
о праве собственности)». Комиссия сочла, 
что необходимо заключение специализи‑
рованной организации, которая бы прове‑
ла обследование дома, чтобы оценить его 
пригодность для проживания. Но «до на‑
стоящего времени собственниками поме‑
щений не представлено соответствующее 
заключение специализированной органи‑
зации».

Кроме того, как сообщили в  департа‑
менте, в  документах на дом выявили ка‑
дастровую ошибку: «Площадь дома, под‑
твержденная документально, составляет 
26,9 кв. м, тогда как фактическая его пло‑
щадь составляет более 400 кв. м».

Управление Росреестра по Воронеж‑
ской области отказалось внести поправки 
«по не подтвержденным документально 
площадям данного жилого дома». То есть 
жильцам нужно самим идти в  суд и  ис‑
правлять эту ошибку. В этом им, как следу‑
ет из сообщения областного департамента 
ЖКХ, готова содействовать администра‑
ция Верхнехавского сельского поселе‑
ния. Ее сотрудники подготовили «проек‑
ты исковых требований и  необходимый 
пакет документов», но жильцы до сих пор 

«не предприняли действия по обращению 
в судебные органы».

По поводу обрушения кирпичной 
кладки стены 28  октября в  департаменте 
отметили, что на место выезжали работ‑
ники районной и  сельской администра‑
ции и аварийная служба и «угрозы жизни 
и  здоровью граждан, фактически прожи‑
вающих в отдельных помещениях указан‑
ного дома, не выявлено». При этом адми‑
нистрация Верхнехавского сельского по‑
селения «осуществляет мероприятия для 
проведения ремонтно-восстановитель‑
ных работ по укреплению фасадной ча‑
сти дома».

В департаменте имущественных и  зе‑
мельных отношений региона подтверди‑
ли, что дом «в реестре государственного 
имущества Воронежской области не зна‑
чится». И  поэтому «совершать в  отноше‑
нии указанного помещения какие-либо 
действия департамент не правомочен». Да 
и  жильцы «по вопросу признания их ну‑
ждающимися в  жилых помещениях в  ад‑
министрацию Верхнехавского сельского 
поселения не обращались, на учете не со‑
стоят».

Попытка журналистов пообщаться 
с  местными чиновниками оказалась не‑
удачной: с  корреспондентами либо не 
имели возможности, либо отказывались 
общаться о «бараке» на Железнодорожной.

 — Да нет у  поселения ресурсов, чтоб 
помочь людям! — заметила одна из сотруд‑
ниц сельской администрации.

Остается надеяться, что все же появятся.
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1‑е место в номинации 
«Позитивный опыт в СМИ»

Лазарева Ирина Викторовна 
(воронежская городская газета 

«Берег», портал «Агентство 
городских коммуникаций», фото 
Алисы Ермаковой («Горком36»))

4 БЕРЕГ, №83 (2 448)ПЯТНИЦА, 13 НОЯБРЯ 2020 Г.

СОЦИУМ

Агрессия безнаказанности
Почему домашнего насилия не становится меньше

С емья давно пре-
вратилась в арену 
насилия, где страда-
ют женщины, дети, 
люди с инвалидно-

стью и пожилые, но «сор из 
избы» зачастую стараются 
не выносить, а в полиции 
подобные конфликты с 
угрозами и побоями могут 
расцениваться как «милые 
бранятся – только тешатся».

Наделавший шума закон «О 
профилактике семейно-быто-
вого насилия» рискует при та-
ком отношении превратить-
ся в очередную «декорацию» 
правосудия. Есть ли реальный 
способ защитить жертв до-
машнего насилия от агрессо-
ров, выяснял «Берег».
�М�Е ТАК �А�ОТЕЛОС��

От любых видов насилия ча-
ще всего страдают женщины, 
и одна из причин этого, как 
считает психолог кризисного 
центра Яна Дунаева, заклю-
чается в сильной патриар-
хальной традиции. Особенно 
женщины могут укрепляться 
в позиции жертвы в периоды 
особой уязвимости, например, 
в декретном отпуске.

Мужчины, избивающие 
жен, проходят обычно по не-
скольким статьям Уголовно-
го кодекса (от умышленно-
го причинения легкого вреда 
здоровью до угроз убийством 
и убийства) или статье 6.1.1. 
КоАП («Побои»). Но наказа-
ние по «легким» уголовным и 
административным статьям, 
если оно выносится, сказыва-
ется, как правило, не на вино-
вниках, а на самих жертвах. 
В органах, по словам началь-
ника отдела УУП и ПДН УМВД 
России по Воронежу, подпол-
ковника полиции Алексея 
Щедрина, конечно, обязаны 
соблюдать букву закона: вот 
статья – вот наказание по ней, 
но на деле все не так просто.

– Термина «домашнее на-
силие» в законе нет, а пото-
му он воспринимается людь-
ми так, как им захотелось на 
данный момент, а через пять 
минут захочется по-другому, 
– говорит Алексей Щедрин. – 
Есть, допустим, вызов – при-
ходишь. Там женщина лет 70, 
а у нее сынок 50 лет, судимый 
неоднократно. Она говорит: 
«Заберите его от меня, он тут 
меня бьет, гоняет». И ты заби-
раешь. И не успеваешь увез-
ти дальше соседнего дома, а 
она уже бежит сзади и кри-
чит: «Отпустите его, он у меня 
хороший». Что в таком случае 
делать? Какими нормами и 
методами пользоваться?

Практика заявлений, не по-
лучивших дальнейший ход, 
довольно обширна. Чаще все-
го семейных дебоширов при-
влекают по статье 6.1.1., суды 
в таком случае требуют фик-
сацию побоев судебно-меди-
цинской экспертизой.

– Пока заключение сделают, 
пройдет недели две. За это 
время они, конечно, помирят-
ся. И что с этим администра-
тивным протоколом делать? 

Даже если пойдем до конца и 
суд решит наказать, то кого 
накажет-то? Семью, а не кон-
кретное лицо, которое что-то 
натворило. Нет меры воздей-
ствия, которая предприни-
малась бы оперативно в та-
ких ситуациях, – продолжает 
подполковник.
СЛЕДСТВИЕ
С ПОСЛЕДСТВИЯМИ

Случаев подтверждения то-
го, что в стране не работают 
реальные механизмы защи-
ты от домашней тирании и 
насилие в быту фактически 
остается семейной проблемой 
– до тех пор, пока не произой-
дет действительно страшное 
– немало. В октябре прошлого 
года Воронеж потрясла исто-
рия: 17-летний подросток, за-
щищая мать от побоев, нанес 
десять ножевых ранений от-
чиму в голову, грудь, спину и 

ноги. В материалах следствия 
значится, что школьник в мо-
мент преступления использо-
вал сразу два кухонных ножа; 
а после – постарался скрыть 
следы преступления: сжег 
одежду. Несмотря на весь 
ужас истории, друзья вступи-
лись за молодого человека, 
составив открытую петицию: 
они уверены, что к этой беде 
привело невнимание полиции 
к конкретной проблеме до-
машнего насилия.

Еще на слуху история Елены 
Шумейко, больше известной 
как «поджигательница му-
жа» – так ее прозвали в СМИ. 
Женщина сожгла сожителя 
живьем. Убийство с особой 
жестокостью стало итогом 
систематического домашне-
го насилия и употребления 
алкоголя обоими. Мужчина 
неоднократно избивал Шу-
мейко, нападал то с ножом, то 

с топором, а в злополучный 
день пытался задушить шва-
брой. За сожжение мужа Еле-
не дали 12 лет.

А в Павловском районе пол-
тора года назад трое детей 
остались без родителей: отец 
в пьяном угаре забил мать 
до смерти. Деспоту дали во-
семь лет строгого режима. В 
феврале этого года мужчи-
на из Острогожска из ружья 
расстрелял дверь ванной, где 
пряталась его супруга. В Гри-
бановском районе 53-летне-
го жителя осудили за жесто-
кое избиение жены: он сделал 
это из-за невкусного ужина. 
Во время режима самоизоля-
ции воронежец забил нога-
ми гражданскую супругу, она 
скончалась от травм живота.

Но все это – лишь верхуш-
ка айсберга. Домашнее на-
силие стало широко обсуж-
даемой проблемой, но его 

реальные масштабы оценить 
невозможно, потому что нет 
подробной официальной ста-
тистики. На заре пандемии 
уполномоченный по правам 
человека Татьяна Москаль-
кова, сославшись на данные 
некоммерческих организа-
ций, заявила о росте домаш-
него насилия в 2,5 раза – око-
ло 13 тыс. обращений в апре-
ле, но в подразделениях МВД 
тем временем говорили о 
снижении. И такие противо-
речия понятны – не хватает 
данных. В городском управ-
лении МВД «Берегу» поясни-
ли, что дела о домашнем на-
силии рассматриваются в тех 
же статьях, что и, к приме-
ру, соседские разборки или 
уличная драка. И это – пер-
вая сложность.

– Наш приют никаким об-
разом ситуацию, связанную 
с домашним насилием, не 
меняет. Наша работа, как и 
коллег, – изменить жизнь 
людей, которые пострадали. 
Если мы говорим о формиро-
вании механизмов, которые 
помогут сократить распро-
странение домашнего наси-
лия, то, во-первых, надо при-
знать проблему, хотя бы для 
начала на областном уров-
не. На данный момент ее как 
будто бы и нет, – говорит ру-
ководитель Центра защиты 
материнства и детства «Ан-
гел-Хранитель» Илья Пилю-
гин. – Среди органов власти 
этой проблемой не занимает-
ся никто. И мне кажется, что 
целесообразно создать меж-
ведомственную комиссию, в 
которую войдут конкретные 
лица – из профильных ве-

ЭТО ИНТЕРЕСНО

В 2019 году Европей-
ский суд по правам челове-
ка вынес решение в пользу 
жертвы домашнего наси-
лия из Воронежа, которая 
13 лет не могла привлечь к 
ответственности за побои 
мужа-милиционера. Страс-
бургские судьи раскрити-
ковали ситуацию, отметив, 
что в России нет законода-
тельства, направленного на 
борьбу с насилием в семье. 
В итоге страну обязали вы-
платить женщине 7,5 тыс. 
евро компенсации. Часто женщины, столкнувшиеся с насилием, боятся рас-

крыть свое лицо.
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СОЦИУМ

домств и некоммерческих ор-
ганизаций. Она могла бы по-
явиться на базе Обществен-
ной палаты.

Переговоры о создании 
межведомственной комиссии 
ведутся с Российским детским 
фондом, в скором времени во-
прос может быть вынесен на 
обсуждение в Общественной 
палате. Одной из функций та-
кой комиссии Илья Пилюгин 
видит сбор статистических 
данных, которых так не хва-
тает для того, чтобы государ-
ство наконец дозрело до осоз-
нания серьезности проблемы 
домашнего насилия. Баталии 
по поводу принятия закона о 
домашнем насилии – и есть 
следствие «незрелости». По 
мнению многих обществен-
ников, юристов, даже самих 
жертв насилия, власти долж-
ны думать о том, как это сде-
лать, как четко регламентиро-
вать систему защиты.

В правоохранительных ор-
ганах, впрочем, скептически 
смотрят на возможное по-
явление областных рычагов 
влияния на проблему насилия 
в семьях, так как полиция все 
равно не сможет действовать 
вне рамок своих полномочий, 
а регион новыми наделить ее 
не сможет: важно, чтобы ре-
шение проблемы сдвинули с 
места на самом высоком, фе-
деральном уровне.
СМЕСТИТЬ
ЦЕНТР ВНИМАНИЯ

В кризисных центрах не-
редко обращаются к описа-
ниям групп риска, но в поли-
ции в момент интервью обо-
шлись без штрихов к портре-

ту. Агрессором, утверждают 
там, может быть кто угодно, 
независимо от социального 
статуса, рода занятий, обра-
за жизни и возраста: никаких 
общих черт. За исключением, 
пожалуй, одного – ощущения 
безнаказанности. Женщины 
часто жалеют мужей, забира-
ют заявления, отсюда и воз-
можное нежелание полиции 
делать работу вхолостую.

– Нужны незамедлительные 
меры воздействия: приеха-
ли, зафиксировали, забрали – 
утром суд. Тогда, может быть, 
ситуация бы менялась. Агрес-
сора нужно забрать из дома 

для того, чтобы он не наде-
лал еще более плохих вещей, 
– убежден Алексей Щедрин. – 
Его нужно изолировать от об-
щества, пока он в состоянии 
алкогольного опьянения или 
аффекта. И чтобы судья мо-
ментально принял решение 
об аресте на пять, десять, пят-
надцать суток. Нужно, чтобы 
он посидел и о жизни своей 
подумал, а жена его дома по-
сидела и тоже подумала – хо-
рошо ли ей живется без него? 

При таком варианте каждый в 
следующий раз уже станет ис-
кать консенсус, будут учиться 
договариваться. Пока боль-
шинство людей не понимают, 
что третье лицо за них их се-
мейные скандалы радикально 
не решит.

– Вы приехали на такой вы-
зов, вы можете сразу увезти 
агрессора в отделение при на-
личии заявления от потерпев-
шего? – интересуемся.

– Нет. В заявлении написа-
но: «Кричал, кидался драть-
ся». К какому составу престу-
пления это можно отнести? 
Ни к какому. По закону мы 
можем опросить всех участ-
ников конфликта только по 
месту. Опросили и уехали с 
тихой грустью, потому что си-
деть и караулить у них дома, 
пока один успокоится, а дру-
гой протрезвеет, тоже никто 
не может. Раньше могли за-
брать в вытрезвитель, но это 
была отдельная статья о на-
рушении общественного пра-
вопорядка. Сейчас этого нет.

Но решение проблемы до-
машнего насилия кроется не 
только в законодательстве, но 
и в профилактических мерах. 
Единственная профилактиче-
ская мера, доступная полиции 
– беседа. Однако на сегодняш-
ний день она неэффективна.

– Представьте ситуацию, 
что приходит к дебоширу 
участковый, вчера окончив-
ший институт, и говорит: 
«Пить нельзя, гонять жену 
нельзя». Хорошо, если выслу-
шает молча, а то еще скажет: 
«Я у себя дома, что хочу, то и 
делаю, а ты иди отсюда, маль-
чик». Работа ведется, да эф-

фект от нее минимальный, 
– продолжает Щедрин. – А 
какую еще работу с ним про-
вести? Предложить ему схо-
дить полечиться? Это всего 
лишь рекомендательная ме-
ра. У нас не понимают слова, 
у нас понимают, когда бьют 
рублем или по мягкому месту. 
И мы в рамках закона должны 
действовать.

Насилие – нарушение прав 
человека, а значит, преступле-
ние, поэтому, считают в обще-
ственных организациях, важ-
но закрепить в законе такую 
меру, как принудительное 
лечение.

– Работа с агрессорами 
должна вестись как на про-
филактику, так и постфактум. 
Нужно оказывать психологи-
ческую помощь. Да, мы оказа-
ли поддержку жертве, но ведь 
агрессору это неважно, он и 
дальше продолжит вести себя 
так же. Не с этой, так с другой 
женщиной. В стране назрела 
необходимость создания кри-
зисных центров для мужчин, 
попавших в трудную жизнен-
ную ситуацию. Важно, чтобы, 
столкнувшись с проблемой, 
человек ее решил, а не по-
нес с собой дальше и не стал 
отыгрываться из-за этого на 
слабых, – говорит Илья Пилю-
гин. – Что касается «состояв-
шихся» агрессоров, то здесь 
могут сработать разве что ме-
ры принудительного харак-
тера. Они совершают престу-
пление, поэтому спрашивать 
их, хотят ли они исправлять-
ся или нет, не стоит. И особая 
группа – дети, подвергавши-
еся насилию, или свидетели 
насилия. Это группа риска, 

детские травмы могут при-
вести к тому, что дети станут 
копировать в будущем пове-
дение агрессоров-отцов. Мы 
планируем открыть в Вороне-
же реабилитационные ясли, 
где будет проводиться арт-
терапия – это не снизит коли-
чество случаев домашнего на-
силия моментально, но желае-
мый результат можно будет 
видеть через десятилетие.

– Домашнего насилия не 
станет меньше, пока в нашем 
государстве существует от-
крытая интернет-пропаганда 
жестокости по отношению к 
ближним. Ведь сейчас никто 
не учит в школе, какой долж-
на быть семья, какой должен 
быть отец в семье, какая ма-
ма, – считает руководитель 
приюта «Покров» для жен-
щин, попавших в трудную 
жизненную ситуацию, Ната-
лья Алексеенкова. – Сейчас 
остро стоит вопрос о домаш-
нем насилии. В период с апре-
ля по июнь на телефон дове-
рия обращались женщины, 
матери, которые столкнулись 
с этой бедой в семье впервые 
– люди оказались не готовы 
к круглосуточному нахожде-
нию вместе. Считаю, отсут-
ствие закона о домашнем на-
силии недоработкой, боль-
шим пробелом в нашем обще-
стве. Как минимум мужчин, 
которые такое совершают в 
отношении своих женщин и 
детей, стоит отправлять на 
принудительные трудовые 
работы.

Ирина ЛАЗАРЕВА
Фото Алисы ЕРМАКОВОЙ 

и из сети Интернет

ПОД ТЕКСТ

�НЕ ВЕРЮ
В ПРО�ИЛА�ТИ���

Наталья Васнецова (фа-
милия изменена по прось-
бе женщины – прим. авт.) 
– выпускница кризисного 
центра для женщин, тер-
пела побои от гражданско-
го мужа два года. Женщи-
на попала фактически в 
финансовую кабалу: взяла 
кредит на совместный биз-
нес, продала квартиру и ма-
шину. Сожитель, забрав у 
женщины все, начал подни-
мать на нее руку. Наталья 
ходила в магазин по време-
ни, с соседями не общалась 
и практически не виделась: 
избегала из-за синяков. 
Муж колотил не переста-
вая. По словам Натальи, она 
с каждым днем все сильнее 
оказывалась под его влия-

нием и боялась, пока фра-
за, сказанная им однажды, 
не привела ее в чувство: 
«Убить тебя, что ли? А труп 
куда девать?»

– Я не верю, что какая-ли-
бо профилактика способна 
заставить садиста отказать-
ся от своих намерений. Если 
желание совершать насилие 
сидит внутри человека, воз-
можно ли его искоренить? В 
своем гражданском муже я 
видела такие «корни», знаю, 
что отчим издевался над 
ним, когда мать была на ра-
боте: не разрешал ему смо-
треть телевизор, не давал 
есть. Вот подобного нельзя 
допускать. Мне кажется, лю-
бые токсичные отношения 
нужно прекращать сразу. 
Что касается агрессоров, на-
верное, да – лечить прину-
дительно, – говорит Ната-
лья Васнецова.

�ПОПРО���ТЕ 
��ОВОРИТЬ�

Марина Найденова (имя из-
менено – прим. авт.) в браке 
с мужем 30 лет, из них только 
пять-семь – счастливых. На-
чиналось все как у всех: сна-
чала бил, наутро извинялся, 
и она прощала. Потом изви-
нения закончились. Непро-
щенными остались сотрясе-
ние мозга, сломанный нос и 
другие физические травмы. 
Когда Марина стала давать 
сдачи, насилие сменилось на 
психологическое: начались 
ночные скандалы с оскорбле-
ниями и угрозами расправы, 
которые заканчивались до-
вольной ухмылкой у него и 
истерикой у нее.

– Все зло – от водки. Ког-
да не пьет, у нас все хорошо, 
но запои случаются все ча-
ще. Насильно ведь не заста-
вишь, да и в реабилитаци-

онном центре он не сможет. 
Надо как-то уговорами воз-
действовать, – предполагает 
Марина Найденова.

Добавим, что это самое рас-
пространенное заблуждение 
у женщин, которые еще не 
смогли выбраться из домаш-
него ада, замечают эксперты.
�ТРЕ���ТЕ 
ИСПОЛНЕНИЯ ЗА�ОНА�

Гуля Курбанова не похо-
жа на многих женщин тем, 
что всегда писала заявления 
на мужа, когда он поднимал 
на нее руку – правда, только 
после рождения детей. Если 
раньше она отвечала только за 
себя, то когда родились Дима, 
Арсен и Тимур, родительская 
ответственность взяла верх.

– Я всегда писала заявления 
в полицию, но мужу назнача-
ли только административные 
штрафы. Меня часто девоч-

ки в кризисном центре спра-
шивают, почему его не по-
садили? Столько раз я побои 
снимала, он ребенка избил 
до тяжких телесных! Мне го-
ворили – вы же семья, завтра 
помиритесь. Я понимаю, что 
такое возможно и часто слу-
чается, но я же не одно заяв-
ление составляла, а много. На 
мой взгляд, правоохранитель-
ным органам не хватает чут-
кости, – рассказывает Гуля. 
– А женщинам нужно бороть-
ся со своими страхами. Они 
становятся жертвами, боят-
ся преследования, это нужно 
проработать, может быть, да-
же радикальными методами 
– поменять место жительства. 
Я победила этот страх, пото-
му что действовала в интере-
сах детей. А ситуацию в целом 
можно изменить только че-
рез примеры: есть закон – до-
бивайтесь его исполнения.

россиян признают 
важность проблемы 
домашнего насилия, 
28% респондентов 
сообщили, что это 
происходило с их 
родственниками и 
знакомыми. 

79%
ЦИФИРЬ

Опрос проводился «Левада-центром»
в апреле в 137 населенных пунктах и 50 

субъектах среди 1,6 тыс. человек. 
Гуля Курбанова вместе с детьми – жертвы домашнего 
насилия (см. Под текст).

Склад при приюте «Ангел-Хранитель», куда могут 
обратиться жертвы домашнего насилия.

В ТЕМУ

В период пандемии резко 
сократилось число пожерт-
вований на помощь женщи-
нам, пострадавшим от до-
машнего насилия. «Ангел-
Хранитель» просит нерав-
нодушных оказать посиль-
ную помощь. Подробности 
по тел.: +7-960-123-88-22 
(Илья).
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1‑е место в номинации 
«Гражданская позиция»

Панов Егор Львович 
«Низким платформам — 

низкопольные электропоезда!»

Безбарьерный доступ в электропоезда
Описание проблемы и решение.

Вступление
Несмотря на значительный прогресс, 

достигнутый российским обществом и го‑
сударством в обеспечении доступной сре‑
ды для граждан, до сих пор остаются «ост‑

рова», практически не охваченные доступ‑
ной средой. Одним из таких «островов» 
являются железные дороги.

Так исторически сложилось, что в СССР 
и  РФ существует 2 стандарта на высо‑
ту платформ: низкая и  высокая. Высоких 
платформ в  стране мало, они в  основном 
сконцентрированы в  Москве, Санкт-Пе‑
тербурге, с исключениями — в Московской 
и  Ленинградской областях, Нижнем Нов‑
городе, Сочи, Адлере, Минеральных Водах, 
Владивостоке (исключая платформу Воен‑
ное шоссе). В прочих регионах они встреча‑
ются редко, эпизодически. Бóльшая часть 
страны использует низкие платформы.

При этом уровень пола в вагонах опять 
же по историческим причинам высокий, 
из-за этого бóльшая часть страны выну‑
ждена преодолевать более метра по кру‑
тым лестницам для посадки в вагон элек‑
тропоезда. Поезда с  высоким уровнем 
пола называются высокопольными.

К сожалению, сейчас в  стране отсут‑
ствуют правовые нормы, позволяющие 
использовать средние платформы и  низ‑
копольные поезда. Именно поэтому нами 

(Дмитрием Кречетовым и  мною) с  целью 
просвещения граждан, их объединения 
и  внедрения в  эксплуатацию «посадки 
в одном уровне» созданы:

•  группа во ВК «Низким платформам — 
низкопольные электропоезда»  — https://
vk.com/ru_lf_train

•  петиция на сайте change.org «Требу‑
ем заказывать на узлы с  низкими плат‑
формами электропоезда с  низким по‑
лом» — http://chng.it/v8jdRBBkMx
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•  инициатива на РОИ «Низкопольные 
поезда в  регулярную эксплуатацию»  — 
https://www.roi.ru/58701/

Описание проблемы
Как было сказано ранее, в  СССР и  РФ 

исторически сложилось всего 2 стандар‑
та на высоту платформы и один стандарт 

на высоту уровня пола в  вагоне. На ил‑
люстрации ниже синим показаны низ‑
кие платформы, красным — высокие, тем‑
но-красным — уровень пола в вагоне. Мас‑
штаб соблюден по высоте, по горизонтали 
с целью упрощения восприятия не выдер‑
живается. Также не показаны выдвижные 
ступеньки.

Рис. 1. Уровень пола в вагоне и высота платформ. Исторически сложившаяся ситуация

Поскольку на территории большей ча‑
сти страны используются низкие плат‑
формы, а в ряде случаев посадка происхо‑
дит с уровня головок рельсов, а то и вовсе 
с  земли, то для многих категорий пасса‑
жиров доступ в вагон становится испыта‑
нием. Проблема осложняется тем фактом, 
что на многих поездах отсутствуют ниж‑
няя выдвижная ступенька и поручни. Эта 
ситуация показана на рисунках 2—5.

Также не является выходом из сложив‑
шейся ситуации и строительство высоких 
платформ из-за дороговизны их строи‑
тельства и обслуживания. Вдобавок высо‑

кие платформы все равно на 300 мм ниже 
уровня пола в вагоне, который, как оказа‑
лось, стандартный лишь условно. По фак‑
ту встречаются значения в  1400 (серии 
ЭР2/9, ЭД2/4/9, ЭП2Д/3Д, ЭС1 и  ЭС2 «Ла‑
сточка»), 1320 (ЭГ2Тв «Иволга») и  1280 
(ЭШ2) мм от УГР. Строительство высоких 
(ВСМ) платформ возможно в  редких, ис‑
ключительных случаях и связано с колос‑
сальными расходами из-за необходимости 
обеспечить пропуск негабаритных грузов.

Поэтому регулярно встречается ситуа‑
ция с  неподходом вагонов к  платформе, 
она показана на рисунках 6—8.
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Рис. 2. ЭР2К на о. п. Молодежная, Пермь. Вагон высокопольный, платформа низкая

Это классический для СССР электропо‑
езд с  уровнем пола около 1400  мм от УГР 
и наличием нижней ступеньки, облегчаю‑
щей посадку с низких платформ.

Обратите внимание на высоту уровня 
пола на примере женщины и мужчин. Вы‑
движные ступеньки всегда будут в  грязи 
и не содержат поручней.

Рис. 3. ЭС1 на презентации в Новосибирске. Вагон высокопольный, платформа низкая. 2014 год
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Рис. 4. ЭП3Д на станции Грязи-Воронежские, уровень пола высокий, платформа низкая

Рис. 5. ЭС1 на станции Невьяновск, 2019 год
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Это дальнейшее развитие советских 
ЭР2/9 с уровнем пола 1400 мм от УГР. От‑
личие в том, что нижней ступеньки, пока‑
занной на фото 2, нет! Из-за этого до пер‑
вой ступеньки надо каким-то волшебным 
образом преодолеть целых полметра. Т. е. 
в новых поездах условия доступа в вагоны 
стали хуже.

Как видно на фото, за 5 лет добавились 
поручни, на которые по-прежнему ле‑
тит грязь. Но посадка с низких платформ 
по-прежнему является проблемой.

Рис. 6. Неподход вагона к платформе. ЭД4М, Сочи

Высота уровня пола — 1400 мм от УГР, 
высота платформы  — 1100  мм от УГР, как 
результат возникает ступенька в 30 см. По 
горизонтали же имеется провал в  яму от 
комбинированного входа. Комбинирован‑
ным входом называется вход, рассчитан‑
ный на низкие и высокие платформы.

Из-за данной ступеньки в 30 см замед‑
ляется процесс посадки-высадки, снижа‑
ется экономическая эффективность пере‑
возок ж/д транспортом.

Встречается и  обратная ситуация  — 
уровень пола в  вагоне оказывается ниже 
уровня платформы. Она встречается реже, 
чем ступенька в  30  см, но все же встре
чается.

Рис. 7. Неподход вагона к платформе. 
Москва, 2020 год, МЦД, ЭГ2Тв «Иволга»

Решение проблемы
Изучая накопленный опыт иностран‑

ных государств и  стран бывшего СССР, 
удалось найти дешевое, эффективное 
и  совместимое с  существующей инфра‑
структурой и  поездами решение. Оно за‑
ключается в использовании средних плат‑
форм и низкопольных поездов.

Посмотрим еще раз на нашу схему. 
Добавились средняя платформа и  поезд 
с низким уровнем пола. Они показаны зе‑
леным цветом.

Строительство средних платформ де‑
шевле строительства высоких. Но намного 
важнее не капитальные затраты, а  затра‑
ты операционные. Здесь экономический 
эффект от использования средних плат‑
форм многократно выше.

Применение средних платформ и низ‑
копольных поездов позволяет осущест‑
влять посадку в  одном уровне, а  значит 
ускорить данный процесс, что положи‑
тельно скажется на экономике пригород‑
ных, городских, межрегиональных ж/д пе‑
ревозок.
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Рис. 8. Уровень пола в вагоне и высота платформ. Перспективная ситуация

Средние платформы совместимы с су‑
ществующими поездами:

•  уровень нижней ступеньки ЭР2/9, 
ЭД2/4/9, ЭП2Д/3Д всех серий и  модифи‑
каций совпадает с высотой средней плат‑
формы;

•  уровень ступеньки в  пассажирских 
вагонах локомотивной тяги также совпа‑
дает с высотой средней платформы;

•  уровень выдвижной ступеньки элек‑
тропоездов «Ласточка» также совпадает.

На рисунках 9—15 показаны примеры 
организации посадки в одном уровне с ис‑
пользованием средних платформ в разных 
странах. Поражает воображение тот факт, 
что один из первых низкопольных поез‑
дов в мире был создан в ЧССР в одно вре‑
мя с советским ЭР1. Данные поезда нача‑
ли строиться в конце 1960‑х и последние 
из них были списаны только в  2018  году 
и  теперь используются только для «пока‑
тушек» любителей железной дороги.

Данные составы пришли на смену се‑
рии 451/452. Горизонтальный зазор ме‑
жду вагоном и платформой перекрывает‑
ся выдвижной ступенькой.

Поезд совместим со средними плат‑
формами, горизонтальный зазор пере‑
крывается выдвижной ступенькой. По‑
ражает факт, что на этой же платформе 
по заказу ОАО РЖД создан электропоезд 
Siemens Desiro RUS, именуемый «Ласточ‑
ка» (ЭС1, ЭС2 — электропоезд «Сименс»). 

РЖД умудрилось сделать абсолютно 
непригодный для эксплуатации в  РФ вы‑
сокопольный поезд. Еще факт: выдвиж‑
ные ступеньки переделывали уже три‑
жды!

Поезд является производимым по ли‑
цензии вариантом платформы Stadler 
FLIRT. Имеется вторая выдвижная сту‑
пенька для посадки с  низких платформ. 
Дети могут войти в вагон самостоятельно, 
в отличии от ситуации на рисунке 2.
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Рис. 9. Skoda 451/452 (EM 475.1/475.2), Прага, Чехия

Рис. 10. Skoda 7Ev, город Ческе-Будеевице
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Рис. 11. Siemens Desiro ML («Ласточка»), Хайнбург-на-Дунае, австрийские ж/д

Рис. 12. Электропоезд ЭПг на станции Минск-Пассажирский, 2015 год
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Посадка инвалидов-колясочников
Сейчас выбрана ошибочная стратегия 

по использованию дорогостоящих и  мед‑
ленных в работе подъемников.

По факту их использование не пред‑
ставляется возможным, потому что раз‑
вертывание занимает длительное время, 
что приведет к срыву графика движения. 
Так, развертывание, подъем и  свертыва‑
ние займут в лучшем случае 5 минут. Сто‑
янка поезда занимает 1, максимум 2 мину‑
ты. Значит, это срыв графика. Ввиду нали‑
чия графика, скорее всего, вместо 5 минут 
стоянки на станции она займет 15 минут 
для того, чтобы пропустить другой поезд. 
И само собой разумеется, надо заранее об‑
ращаться в РЖД.

Скорее всего, людей в легких колясках 
будут заносить на руках. Что делать с мо‑
торизованными колясками  — неизвестно. 
Поднять человека в  ней даже вдвоем не‑
возможно.

Таким образом, мы получаем имита‑
цию доступности на ж/д транспорте. Рис 14. Пандус на ж/д

Рис. 13. Имитация доступности с помощью подъемника
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Выходом из ситуации является исполь‑
зование пандусов/настилов и  в  исключи‑
тельных случаях подъемников. Стоимость 
пандусов минимальна, они просты в  ис‑

пользовании, а самое главное — позволяют 
осуществлять посадку/высадку без сры‑
ва графика. Если платформа узкая, пандус 
можно разместить не поперек, а вдоль.

Рис. 15. Выдержка из ГОСТ 9238—2013 п. 5.1.6

Рис. 16. Выдержка из ГОСТ 55434—2013, п. 4.3

Воплощение в жизнь
Для воплощения в  жизнь идеи посад‑

ки в одном уровне необходимо, во-первых, 
внести изменения в  правила техниче‑
ской эксплуатации железных дорог (ПТЭ) 
в России. К счастью, данный документ по‑
пал в  механизм регуляторной гильоти‑

ны, и средние платформы внесены в про‑
ект новых ПТЭ. Ранее они были внесены 
в  ГОСТ 9238—2013 п.  5.1.6, но этого было 
недостаточно.

Уровень пола в вагоне может быть опу‑
щен до 600  мм согласно ГОСТ Р 55434—
2013 «Электропоезда», п. 4.3.
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Затем необходимо внести изменения 
в целый ряд ГОСТ, ФЗ и распоряжений ОАО 
«РЖД». Подавляющее большинство изме‑
нений носит косметический характер и не 
потребует инвестиций.

Данная работа проведена нашей груп‑
пой и выложена в группе по адресу https://
vk.com/topic‑187896666_39788280

Но гораздо важнее заставить РЖД 
строить средние платформы и  закупать 
низкопольные поезда. Об этом в  следую‑
щей главе.

Роль государства и общества
В сложившейся ситуации государство 

совместно с обществом должны заставить 
ОАО «РЖД» начать строить средние плат‑
формы и закупать низкопольные поезда.

Наше сообщество ведет активную ра‑
боту по просвещению граждан, их объеди‑
нению, выработке нормативной правовой 
базы. Так, за прошедший год:

•  написано и опубликовано множество 
статей на разных интернет-ресурсах. Ста‑
тьи просветительского, исследовательско‑
го и исторического содержания;

•  несмотря на активное противодей‑
ствие собрано 711 подписей на РОИ;

•  проанализированы нормативные пра‑
вовые акты и предложены их доработки;

•  велась работа по обращениям в госу‑
дарственные органы и РЖД.

Есть первые результаты:
•  люди стали требовать от РЖД строи‑

тельства средних платформ (например, 
в Новосибирске);

•  принято решение об испытании вы‑
движной ступеньки для электропоез‑
дов серий ЭП2Д/3Д, эксплуатируемых на 
участках с низкими платформами;

Испытания идут успешно, и  выдвиж‑
ной ступенькой оснастят существующие 
и новые поезда, т. е. будет решена пробле‑
ма, показанная на рисунке 4.

Мы не собираемся сдаваться и  созда‑
дим до конца года группы в «Инстаграме», 
«Фейсбуке», «Яндекс.Дзене», канал в теле‑
грамме, присутствие на новых площадках 
(форумы, чаты). Также перезапустим ини‑

циативу на РОИ, разработаем новые ин‑
формационные материалы. Мы активно 
работаем с  государственными структура‑
ми и РЖД путем написания обращений.

Мы готовы участвовать в  обществен‑
ных слушаниях, сотрудничать в  рабочих 
группах для внедрения посадки в  одном 
уровне  — низкопольных поездов и сред‑
них платформ.

Самое важное, чего сейчас ждем от 
государства,  — это принятие новых ПТЭ 
с указанием в них средних платформ и ре‑
шение о  закупке низкопольных электро‑
поездов ЭП5ДА. Нам очень нужна помощь 
журналистов и  блогеров для освещения 
сложившейся ситуации и ее изменения.

Источники фотографий
1. Заглавная страница — https://vk.com/

photo‑187896666_457239018
2. Рисунки 1, 8 — инфографика автора.
3. Рисунок 2  — https://ru-railway.live‑

journal.com/3161583.html
4. Рисунок 3  — http://krechet1.blogspot.

com/2014/08/blog-post_18.html
5. Рисунок 4 — фото автора.
6. Рисунок 5 — https://vk.com/photo‑1878 

96666_457239037
7. Рисунок 6  — https://vk.com/wall‑4453 

1002_6203
8. Рисунок 7  — https://twitter.com/sten‑

yakina_m/status/1200034152428519424
9. Рисунок 9 — https://commons.wikimedia.

org/wiki/File:Jednotka_451_v_Praze_(2).jpg
10. Рисунок 10  — https://gre4ark.live‑

journal.com/516823.html
11. Рисунок 11 — https://www.flickr.com/

photos/60851543@N05/26905266327
12. Рисунок 12 — http://www.train-photo.

ru/details.php?image_id=154989&session‑
id=3d067359b0571a3cdd8e322e7bd9e444

13. Рисунок 13  — http://businesspskov.
ru/itransp/145055.html

14. Рисунок 14  — https://www.skoda.cz/
photo-pg‑343-1200-.jpg

15. Рисунок 15  — https://docs.cntd.ru/
document/1200107121

16. Рисунок 16  — https://docs.cntd.ru/
document/1200103357
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СУББОТА
27 ИЮНЯ

+29
    облачно
восх. 3.47
зах. 21.18

долгота 17.31

+13
 облачно

зах. 0.26
восх. 11.03

7 лунный день

З — 2 м/с
754 мм рт. ст.

ВОСКРЕСЕНЬЕ
28 ИЮНЯ

+30
   облачно
восх. 3.48
зах. 21.18

долгота 17.30

+17
 облачно

зах. 0.41
восх. 12.30

8 лунный день

З — 3  м/с
746 мм рт. ст.

ПОНЕДЕЛЬНИК
29 ИЮНЯ

+26
 дождь

восх. 3.48
зах. 21.17

долгота 17.29

+16
 дождь

зах. 0.55
восх. 13.57

9 лунный день 

Ю-З — 2 м/с
741 мм рт. ст.

143
ЛАНДШАФТНЫХ пожара произош-
ло в районе с начала года, в про-
шлом году было 74.

АКТУАЛЬНО

В память о героических событиях Великой 
Отечественной войны в Калаче прошло возложение 
цветов к Вечному огню.

Калачеевцы присоединились 
к общероссийской 
«Минуте молчания»
Мероприятие в День памяти и скорби провели 
на Аллее Героев

3
СТР.

КОРОТКО

Дорогостоящий «Диакомид» защищает Даню от приступов и позволяет 
оставаться дома с мамой и с любимыми игрушками.

2
СТР.

С судебным решением, 
но без лекарства

СОБЛЮДАЕМ 
МАСОЧНЫЙ 
РЕЖИМ

Общероссийская минута мол-
чания проводилась одновре-
менно по всей стране 22 июня в 
12 часов 15 минут по московс-
кому времени. Это точное вре-
мя выхода в эфир обращения к 
советским гражданам о нападе-
нии Германии на СССР. Акцию с 
соблюдением санитарных норм 
провели и в Калаче.

26 июня 2020 года
№ 43 (12 818)

ПЯТНИЦА

Общественно-политическая газета Калачеевского района
Воронежской области. Издается с августа 1930 года

 ok.ru/kalachzori  facebook.com/kzori  vk.com/kalachee

О ЧЕМ ЗАЯВИЛ 
ВЛАДИМИР ПУТИН 
В ОБРАЩЕНИИ 
К ГРАЖДАНАМ РОССИИ

СТР. 3

ЗА КАКИЕ ПОПРАВКИ 
В КОНСТИТУЦИЮ 
НАМ ПРЕДЛАГАЮТ 
ПРОГОЛОСОВАТЬ

СТР. 5-8
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Работы наших 
мастеров вошли в книгу 
о народных промыслах
Работы калачеевских мастеров де-
коративно-прикладного творчест-
ва Ольги Козининой и Любови Про-
тасовой вошли в книгу «И мастерс-
тво, и вдохновенье. Художествен-
ные ремесла и промыслы Воронеж-
ского края». Красочное издание вы-
пущено фондом «Центр духовного 
возрождения Черноземного края». 
Здесь рассказывается о творчестве 
воронежских мастеров, в том числе 
наших земляков – Любови Протасо-
вой, занимающейся художественной 
росписью, и Ольги Козининой, чьи 
глиняные свистульки известны дале-
ко за пределами нашей страны.

Гироскутер стал 
причиной пожара
Возгорание произошло в много-
квартирном доме села Заброды. 
Сообщение о нем поступило на 
пульт дежурного ПЧ-40 22 июня в 
18 часов 33 минуты. Два пожарных 
расчета приступили к тушению ог-
ня через семь минут. Но полностью 
справиться с ним удалось через 
50 минут. В результате огонь унич-
тожил вещи в двухкомнатной квар-
тире. По предварительным данным, 
пожар произошел из-за неисправ-
ности электрооборудования гирос-
кутера. Сотрудники отдела надзор-
ной деятельности просят жителей 
внимательно относиться к гироску-
терам, фотоаппаратам, мобильным 
телефонам, видеокамерам и дру-
гим подобным устройствам – не ос-
тавлять их без присмотра во время 
зарядки аккумуляторов.

Наталья ВОЛОДИНА, 
Сергей ВАСИЛЬЕВ.

Митинг организовали у 
Вечного огня в центре го-
рода. Колонной с венками 
и гвоздиками по Аллее Ге-
роев прошли представите-
ли власти, культуры, орга-
низаций города. Ведущими 
праздника выступили со-
трудники центральной биб-
лиотеки.

Мать ребенка-инвалида 
вынуждена уменьшать суточную 
дозу препарата, чтобы увеличить 
продолжительность лечения

•механизаторов 
•гл. агронома•кладовщика 
•инженера-механика 
•учетчика•полевых 
  учетчиков•разнорабочих

Ре
кл

ам
а

В семье Нижельских заканчивает-
ся лекарство, купленное на средс-
тва благотворителей для 8-летнего 
Дани. С марта по решению суда бес-
платно обеспечить мальчика препара-
том в необходимом количестве дол-
жен областной департамент здраво-
охранения. Но чиновники не спешат 
этого делать.

Помощь 
благотворителей
Врачи диагностировали у мальчи-

ка редкое генетическое заболевание – 
синдром Драве. Тяжелая миоклоничес-
кая эпилепсия младенчества встреча-
ется у одного ребенка из 20 – 40 тысяч. 
Консилиум НИИ педиатрии им. академи-
ка Вельтищева вынес заключение, что по 
жизненным показаниям ребенку необхо-
димо принимать препарат «Диакомид». 
Его производят за границей, и в нашей 
стране он не зарегистрирован для при-
менения. Ввозить его в Россию можно 
только на основании ежегодного заклю-
чения врачебного консилиума – феде-
рального и регионального. 
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Президент Владимир Путин 
выступил с очередным обра-
щением к народу во вторник, 
23 июня. Глава государства 
оценил текущие эпидемио-
логическую и экономическую 
ситуации, а также анонсиро-
вал новые меры поддержки 
населения и бизнеса.

О вакцине против 
коронавируса
Эпидемия отступает, однако 

вирус по-прежнему опасен. Гла-
ва государства обратил внима-
ние на то, что людям необходи-
мо быть осторожными. Особен-
но до тех пор, пока не начнется 
массовое производство дейс-
твенного средства профилакти-
ки. Сейчас 14 федеральных на-
учных центров России работа-
ют над созданием вакцины про-
тив коронавируса. Клинические 
испытания первых образцов уже 
начались.

– Все мы хотим, чтобы столь 
нужный препарат появился как 
можно скорее. Но здесь при-
нцип может быть только один – 
«не навреди». Уверенность в эф-
фективности, безопасности вак-
цины, причем для граждан всех 
возрастов и особенностей здо-
ровья должна быть абсолютно 
стопроцентной, – заявил прези-
дент. – Добавлю, что сама по се-
бе вакцина исключительно важ-
на, но она – не панацея. Проти-
востоять угрозе можно только 
за счет соблюдения всего ком-
плекса санитарных, профилак-
тических мер. И конечно, огром-
ная, определяющая роль при-
надлежит здесь системе здра-
воохранения. Во многих стра-
нах именно критическая пере-
грузка больниц стала основной 
причиной высокой смертности. 
Эпидемия показала, российс-
кое здравоохранение способ-
но эффективно реагировать на 
экстренные ситуации, в корот-
кие сроки наращивать свои воз-
можности.

О медработниках

Владимир Путин в очеред-
ной раз поблагодарил медра-
ботников, которые борются с 
коронавирусом. Он напомнил, 
что для медиков предусмотре-
ны стимулирующие выплаты, 
а также специальные прямые 
федеральные доплаты для тех, 
кто непосредственно работа-
ет с больными коронавирусом. 
Речь в том числе идет о сотруд-
никах «скорой».

– Коллеги в правительстве, 
в регионах занимались отлад-
кой этого принципиально нового 
механизма, устраняли изъяны – 
они были, конечно, – делали это 
буквально в ручном режиме. И 
сейчас эта система выстроена. 
Так в июне только прямые феде-
ральные доплаты получат почти 
350 тысяч медицинских работ-
ников. В том числе, более 71 ты-
сячи врачей, – заявил глава го-
сударства. – Борьба с эпиде-
мией продолжается, так же как 
и напряженная работа в больни-
цах, поликлиниках, на станциях 
скорой помощи. Поэтому при-
нято решение продлить все эти 

выплаты на июль и август. При 
этом особо подчеркну, стимули-
рующие выплаты и доплаты не 
только освобождаются от нало-
гов, но и будут учитываться при 
расчете отпускных. Такое реше-
ние уже принято. А значит, спе-
циалисты получат повышенные 
отпускные, причем независимо 
от того, в какой период времени 
они уйдут в отпуск.

Продлены до 15 сентяб-
ря также будут дополнитель-
ные выплаты для сотрудников 
социальных учреждений – де-
тских интернатов, домов пре-
старелых.

О помощи 
семьям
Владимир Путин напомнил, 

что во время эпидемии осо-
бый акцент был сделан на пря-
мую поддержку семей с детьми. 
Это выплаты по 5 тыс. рублей на 
каждого ребенка в возрасте до 3 
лет в апреле, мае и июне, посо-
бия на детей от 3 до 7 лет для се-
мей с низкими доходами. Самой 
масштабной мерой поддержки, 
по словам президента, стала 
единовременная выплата в ию-
не 10 тыс. рублей на каждого ре-
бенка от 3 до 16 лет. Глава госу-
дарства заявил, что необходи-
мо провести такие выплаты еще 
раз – в июле. В этот раз выпла-
ты предусмотрены для детей от 
рождения до 16 лет включитель-
но. В общей сложности этой ме-
рой могут воспользоваться ро-
дители около 28 млн детей.

– Сразу обращаю внима-
ние: тем, кто уже получил июнь-
скую выплату, вторая, июльская, 
будет проведена автоматичес-
ки. Подавать повторное заявле-
ние на оказание помощи, соби-
рать какие-то справки не надо. 
Такой же автоматический меха-
низм выплаты будет реализован 
для семей, в которых растут де-
ти до трех лет. А те, кто по каким-
то причинам еще не обращался 
за поддержкой, могут это сде-

лать дистанционно или через 
отделение Пенсионного фонда 
и получить выплату без задер-
жек, как и все – в июле, – пояс-
нил Путин.

Кроме того, в июле и авгус-
те будут продолжаться выпла-
ты по 3 тыс. рублей на каждого 
несовершеннолетнего ребен-
ка в семьях, где родители оста-
лись без работы. Размер посо-
бия по безработице также оста-
нется повышенным. Поддержку 
от служб занятости уже получи-
ли 720 тыс. человек.

О налогах

Президент отметил, что с 
2001 года действует плоская 
шкала налога на доходы физи-
ческих лиц. Ее введение позво-
лило вывести зарплаты и дохо-
ды из тени, сделать понятным 
налоговое администрирование. 
Теперь же, по словам президен-
та, налоговую систему можно 
изменить – распределить на-
грузку более дифференциро-
вано. Он предложил с 1 января 
2021 года изменить ставку нало-
га на доходы физических лиц с 
13 до 15 % для тех, кто зарабаты-
вает свыше 5 млн рублей в год. 
Повышенной ставкой будут об-
лагаться не все доходы, а только 
та часть, которая превышает за-
явленную сумму. Это даст бюд-
жету дополнительные 60 млрд 
рублей в год. Эти деньги будут 
направлены на лечение детей с 
тяжелыми, редкими заболева-
ниями.

О кредитной 
политике
Глава государства отметил 

последовательную линию Цен-
тробанка по смягчению денеж-
но-кредитной политики. Речь 
идет как о займах для физичес-
ких лиц, так и для юридических. 
Ключевая ставка буквально на 
днях была понижена на 1 про-
центный пункт до 4,5 %. Это ми-

нимальное значения за всю но-
вейшую историю.

Весной начала действовать 
специальная программа льгот-
ной ипотеки. Семьи могут при-
обретать новое жилье с помо-
щью кредита по ставке 6,5 %. 
Более 45 тыс. семей уже офор-
мили такую ипотеку.

– Сейчас нужно расширить 
возможности для выбора ком-
фортного, современного жилья. 
В связи с этим предлагаю рас-
пространить льготную ипотеку 
на новое жилье стоимостью не 
до 3, как прежде, а до 6 млн руб-
лей, – заявил Путин.

Говоря о бизнесе, глава го-
сударства напомнил о льгот-
ных кредитах по ставке 2 % для 
предприятий из наиболее пос-
традавших от пандемии отрас-
лей.

– Эти средства поступят ор-
ганизациям, предприятиям тре-
мя равными траншами в июне, 
июле и августе. И затем, как 
мы и говорили, при сохранении 
штатной численности компа-
нии долг будет полностью спи-
сан, – пояснил Путин. – Мы ви-
дим, что эта мера востребована. 
Уже одобрены заявки от 90 тыс. 
компаний, где работают 2,4 млн 
сотрудников. Но спрос, как мы 
видим, оказался гораздо выше, 
чем изначально планировало 
правительство. Поэтому пред-
лагаю выделить на реализа-
цию этой меры поддержки еще 
100 млрд рублей.

О регионах

Эпидемия поставила реги-
оны в сложное финансовое по-
ложение. Причем речь не только 
о возросших расходах на систе-
му здравоохранения, но и о пря-
мой помощи людям, выпадаю-
щих доходах, которые недопо-
лучены бюджетами в связи с на-
логовыми льготами.

– Поручаю правительству 
оказать дополнительную фи-
нансовую помощь регионам, 
выделить еще 100 млрд рублей 
плюсом к тем 200 млрд, о кото-
рых мы уже объявили ранее. При 
этом прошу внимательно пос-
мотреть на принципы распреде-
ления такой поддержки, не огра-
ничивать, а напротив, поощрять 
регионы, которые активно вкла-
дывают свои ресурсы в проекты 
развития, – отметил Владимир 
Путин. – Кроме того, в текущем 
году добавим еще 100 млрд руб-
лей на обновление региональ-
ной дорожной сети. Направим 
эти средства в те субъекты, ко-
торые строят, ремонтируют до-
роги качественно и с опереже-
нием графика.

Евгения ПОЛУХИНА.

Продление выплат 
и налоговые изменения
О чем заявил Владимир Путин в обращении 
к гражданам России

Калачеевцы 
присоединились 
к общероссийской 
«Минуте 
молчания»
Окончание. Начало на 1 стр.

К присутствующим обрати-
лись глава администрации райо-
на Николай Котолевский, пред-
седатель районной обществен-
ной организации Всероссийс-
кой общественной организации 
ветеранов (пенсионеров) войны, 
труда, Вооруженных сил и пра-
воохранительных органов Миха-
ил Гринев, военком Алексей Ко-
молов.

Николай Тимофеевич отме-
тил, что символом общей и веч-
ной народной памяти и скорби 
о каждом погибшем и всех жер-
твах войны, вечно живым напо-
минанием всему миру об агрес-
сии против нашей страны и о не-
сгибаемой воле и мужестве на-
шего многонационального на-
рода, подарившего миру побе-
ду, стала общероссийская «Ми-
нута молчания».

После минуты молчания 
прошло возложение цветов и 
венков к мемориалу.

Зинаида СОЛНЫШКИНА.

АКТУАЛЬНО

Заслуженному работнику 
культуры РСФСР, скульптору 

и художнику
Александру Егоровичу 

КОЗИНИНУ
Примите искренние поздрав-
ления с Вашим 70-летним 
юбилеем! С юных лет посвя-
тив свою жизнь искусству, Вы 
благодаря упорству и трудо-
любию приумножили данное 
Богом дарование, достигнув 
высоких профессиональных и 
творческих свершений. Сегодня 
Ваши работы украшают музеи и 
улицы не только российских го-
родов, но и за рубежом. Жители 
района любуются Вашими за-
мечательными работами, став-
шими яркими архитектурными 
приметами нашего города.
Александр Егорович, Вы внесли 
весомый вклад в укрепление и 
развитие лучших традиций оте-
чественного монументального 
искусства. Ваши оригиналь-
ные авторские идеи блестяще 
воплотились в замечательных 
памятниках. Уверены, что неис-
сякаемая творческая энергия, 
особый взгляд художника и бо-
гатый жизненный опыт помогут 
Вам осуществить все задуман-
ное, а огромный художествен-
ный потенциал – создать еще 
много замечательных произве-
дений.
Надо отметить и ваш вклад в 
общественную жизнь города и 
района на протяжении многих 
лет. Вы были первым руково-
дителем Общественной палаты 
Калачеевского района и выска-
зали много инициатив, направ-
ленных на развитие родного 
края. Все это говорит о том, что 
вы были и остаетесь патриотом 
калачеевской земли.
Желаем Вам крепкого здоро-
вья, энергии, успешного вопло-
щения творческих идей!

Глава 
администрации района 

Николай КОТОЛЕВСКИЙ.
Глава района  

Василий ШУЛЕКИН.

Окончание. Начало на 1 стр.
В год мальчику требуется 

36 упаковок этого лекарства на 
сумму 1 млн рублей.

Это немыслимые деньги 
для семьи Нижельских. Депар-
тамент здравоохранения Во-
ронежской области отказался 
приобрести лекарство за счет 
бюджетных средств и напра-
вил маму мальчика в благотво-
рительный фонд. С 2015 года 
два благотворительных фонда 
объявляли сборы средств и от-
крывали счета, на которые доб-
росердечные люди перечисля-
ли деньги. Потом на собранные 
средства закупали жизненно 
важное лекарство и передава-
ли его в семью с больным маль-
чиком. Ольга Нижельская рас-
сказала о том, как изменилась 
их с сыном жизнь после нача-
ла лечения:

– Прежде приступы эпи-
лепсии случались порой еже-
недельно и могли продолжать-
ся час. Чтобы не допустить ко-
мы, медики помещали сына в 
отделение реанимации. Я не 
решалась выйти из дома и ос-
тавить сына под присмотром 
бабушки. Большую часть вре-
мени мы с ним проводили в 
стационарах. Оказаться в сте-
нах дома для нас было такой же 
мечтой, как для кого-то поехать 
отдыхать на курорт. В заклю-
чении врачебного консилиума 
сказано в том числе о том, что 
прием «Диакомида» даже эко-
номически выгоден. Поскольку 
сокращает расходы на оплату 

высокотехнологичной терапии 
в стационаре.

Фонды – мера 
временная
Ольга Константиновна убеж-

дена, что у сына и у всех детей-
инвалидов есть право на полу-
чение лекарства бесплатно. Два 
года она боролась за это право 
в судебном споре с областным 
департаментом здравоохране-
ния. И победила благодаря под-
держке Верховного Суда РФ, ко-
торый направил дело на новое 
рассмотрение. При повторном 
рассмотрении исковых требо-
ваний Нижельской суд обязал 
департамент бесплатно обес-
печить Даню препаратом «Диа-
комид» в необходимом количес-
тве. В решении суд указал, что 
закупка лекарства благотвори-
тельным фондом является ме-
рой временной и не освобожда-
ет департамент от возложенной 
на него обязанности исполнить 
требования российского зако-
нодательства. Решение вступи-
ло в силу 17 марта.

Тогда запаса лекарства, по-
лученного от благотворитель-

ного фонда, у Нижельских оста-
валось на три с половиной ме-
сяца. Теперь он подходит к кон-
цу. Дожидаясь исполнения су-
дебного решения, Ольга Конс-
тантиновна вынуждена умень-
шить дозировку препарата, что-
бы растянуть период приема. 
Приходится рисковать здоро-
вьем сына, но остаться совсем 
без лекарства ей страшно.

А чиновники из областно-
го департамента здравоохра-
нения после суда словно забы-
ли про них. Нижельская в обра-
щении напомнила им о возло-
женной судом обязанности и о 
том, что лекарства ребенку хва-
тит до июля, приложила заклю-
чения врачебных консилиумов. 
Спустя месяц пришел ответ за 
подписью первого заместите-
ля руководителя департамен-
та Олега Минакова. Ольга едва 
сдерживает слезы:

– Повторяют доводы, кото-
рые опроверг суд. Словно и не 
было никакого судебного реше-
ния. Только теперь департамент 
ссылается на то, что в решении 
не указано, что закупку необхо-
димо финансировать из бюдже-

та Воронежской области. Поэ-
тому опять направляет в «Рус-
фонд». Но в этом случае я сама 
должна собрать документы, по-
дать заявку, дождаться очереди 
на сбор средств и его оконча-
ния. В лучшем случае не рань-
ше сентября. В прошлом году 
нужная сумма поступила в са-
мый последний момент. Но ведь 
может и не поступить. Я полага-
ла, что получу от департамента 
препарат для ребенка. А полу-
чила отписку и унижение.

10 тысяч рублей 
на почтовые 
расходы

За два года Ольга Нижель-
ская на переписку с чиновни-
ками и на отправку судебных 
писем потратили около 10 ты-
сяч рублей. Последнее письмо 
она адресовала руководите-
лю следственного управления 
следственного комитета РФ по 
Воронежской области Кириллу 
Левиту. В нем заявление о воз-
буждении уголовного дела в от-
ношении должностных лиц де-

партамента здравоохранения 
Воронежской области за неис-
полнение решения суда по ста-
тье 315 УК РФ.

Юрист благотворительного 
фонда «Правмир» Ольга Грицай 
помогала Ольге Нижельской за-
щищать права Дани в судебных 
тяжбах. Она категорично про-
комментировала позицию де-
партамента:

– Направленный Нижель-
ской ответ является отпиской. 
Обязанность закупить препарат 
за счет бюджета области содер-
жится в мотивировочной части 
судебного решения. Неиспол-
нение решения суда создает 
прямую угрозу жизни и здоро-
вью ребенка. Поскольку суд не 
установил сроков, исполнить 
решение следует в течение се-
ми дней со дня предъявления 
требования. Дату исполнения 
решения суда должен устано-
вить судебный пристав-испол-
нитель. Мы уже потребовали от 
пристава применить меры при-
нудительного порядка. Но отве-
та пока не последовало.

Галина БОЧКАРЕВА.

С судебным 
решением, 
но без лекарства

23 июня Ольга Нижельская отправила письмо в Следственный 
комитет РФ с заявлением о возбуждении уголовного дела 
в отношении чиновников, создающих угрозу жизни и здоровью 
ребенка-инвалида.

Сейчас Ольга Нижельская го-
товит документы, чтобы об-
ратиться в благотворитель-
ный фонд «Стеша». Она наде-
ется, что эта временная мера 
поможет им с Даней дождать-
ся от департамента исполне-
ния судебного решения.

«
РЕДАКЦИЯ 
НАПРАВИЛА В 
ДЕПАРТАМЕНТ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
ВОРОНЕЖСКОЙ 
ОБЛАСТИ ЗАПРОС. 
В НЕМ ПРОСИЛА 
СООБЩИТЬ: 
ИЗ КАКОГО 
ИСТОЧНИКА БУДЕТ 
ФИНАНСИРОВАТЬСЯ 
ЗАКУПКА 
ЛЕКАРСТВА, С КАКОЙ 
ПЕРИОДИЧНОСТЬЮ, 
А ТАКЖЕ КОГДА 
8-ЛЕТНИЙ ДАНИИЛ  
НИЖЕЛЬСКИЙ 
ПОЛУЧИТ ПРЕПАРАТ. 
В ОТВЕТНОМ ПИСЬМЕ 
НЕ БЫЛО ОТВЕТА НИ 
НА ОДИН ИЗ НИХ.

На Калачеевском 
сырзаводе 
запустили  
новый продукт —  
сыр сливочный 
«Легкий», не 
уступающий  
по вкусу жирным 
сортам.

Здоровый образ жизни 
становится все более попу-
лярным. Поэтому в магазинах 
начинают появляться продук-
ты с пониженным содержа-
нием жира. Однако они ча-
сто уступают по вкусу клас-
сическим. Технологи брен-
да «Вкуснотеево» смогли 
решить задачу вкуса обез-
жиренного сыра. Они со-
здали сыр сливочный «Лег-
кий». Так, в 100 г продукта 
содержится всего 16.5 г жи-
ров, при этом его вкус оста-
ется нежным и насыщенно-
сливочным, а консистенция 
плотной.

— Мы поработали до-
полнительно над рецепту-
рой и выпустили несколько 
опытных образцов с разны-
ми заквасками. Благодаря 
заквасочным культурам вкус 
приобрел индивидуальную 
окраску и насыщенность, 
классический сырный рису-

нок, — рас-
сказали в 
пресс-служ-
бе предпри-
ятия.

При этом сыр сливоч-
ный «Легкий» выпускается 
согласно ГОСТу — по клас-
сической технологии произ-

водства полутвердых 
сыров, что дает до-
полнительную гаран-
тию его пищевой цен-
ности. Благодаря по-

ниженному содержанию жи-
ров он идеален для завтра-
ка, перекуса и даже поздне-
го ужина.

Выбор сыров со снижен-
ной жирностью — это тренд 
среди потребителей. Такие 
продукты выбирают люди, ко-
торые заботятся о собствен-
ном здоровье, ведут активный 
образ жизни и следят за пи-
танием.

Нина СМИРНОВА
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Геннадий КАШКИН, город Калач:
– Для всех работающих переход на электронные трудовые книж-
ки является добровольным и с согласия человека. Я являюсь со-
трудником одного из предприятий. Необходимо ли мне подавать 
заявление работодателю и в какой срок? При выборе электрон-
ной трудовой книжки что делать с бумажной?

Отвечает заместитель начальника 
Управления Пенсионного фонда в 
Калачеевском районе Елена ДУДЕЦКАЯ:
– Формирование электронных трудо-
вых книжек началось с 1 января 2020 го-
да. Действительно, для всех работающих 
граждан переход к новому формату сведе-
ний о трудовой деятельности доброволь-
ный и будет осуществляться только с со-
гласия человека. Единственным исключе-
ние станут те, кто впервые устроится на работу с 2021 года. У та-
ких людей все сведения о периодах работы будут вестись только 
в электронном виде. Остальные граждане до 31 декабря 2020 го-
да включительно должны определиться со своим решением, пре-
доставив работодателю заявление в письменном виде:
– о выборе электронной формы трудовой книжки. В этом случае 
работодатель бумажную трудовую книжку с соответствующей за-
писью выдаст ему на руки. При этом бумажная трудовая книж-
ка не теряет своей силы и продолжает использоваться наравне с 
электронной.
– о выборе бумажной формы трудовой книжки. В этом случае ра-
ботодатель будет вести трудовую книжку и в старом, и в новом, 
электронном, формате одновременно.
Тем, кто еще не определился, необходимо поторопиться с выбо-
ром.

Ре
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ам
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Работа вахтой с бесплатным 
проживанием, г. Воронеж.  

Оплата 1300–1400 руб./смена.

ТРЕБУЮТСЯ 
УБОРЩИЦЫ/-КИ 

Тел. 8-903-651-66-31

Региональному оператору 
по вывозу мусора ООО «ВЕГА»

на постоянную работу 
ТРЕБУЕТСЯ НАЧАЛЬНИК УЧАСТКА

Требования: образование – высшее 
или среднетехническое. 

Обязанности: организация и контроль 
работы по вывозу ТБО по району. 

График работы – 5/2 . З/п – от 30 000 руб., 
оформление по ТК РФ соцпакет.

Тел. 8 (473) 210-66-07 
резюме на E-mail: ooovegacomp@gmail.com

Реклама

ДИВАНЫ от 5990 руб., 
КУХНИ от 4990 руб., 
МАТРАСЫ от 750 руб., 
ПРИХОЖИЕ от 1990 руб.

Тел. 89081323696.

МЕБЕЛЬ 
ПО КАРМАНУ 

Реклам
а.

СПИЛ ДЕРЕВЬЕВ 
С АВТОВЫШКОЙ 

и без. 
Тел. 89529524639.

Реклам
а.

Реклам
а.

СПРАШИВАЛИ? ОТВЕЧАЕМ

8-952-554-84-54
8-952-105-54-12

ЭКСКАВАТОР-ПОГРУЗЧИК JCB
гидромолот, бур,
стрела телескопическая 
с маленьким и большим ковшом.
Т. 8-920-4340503, 8-920-4340504

Ре
кл

ам
а

Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Во-
ронежской области в Калачеевском, Воробьевском, Петропав-
ловском районах проводится с 21.11.2020 года горячая линия 
по вопросам тестирования на новую коронавирусную инфекцию 
(COVID-19) по тел. 8 (47363) 22-1-73. Ведущий специалист – экс-
перт ТО Наталья Благая. Ранее в области изменились номера го-
рячих линий по COVID-19. Единый многоканальный справочный 
«коронавирусный» номер сейчас: +7 (473) 210-04-61.
Помимо этого, можно обратиться в Роспотребнадзор по вышеу-
казанному номеру и региональный департамент здравоохране-
ния по телефону: 7 (473) 212-64-42. По бесплатному номеру те-
лефона 8 800 201 59 78 начнет свою работу областная служба 
Роспотребнадзора по вопросам тестирования на коронавирус. 
Специалисты ответят на вопросы по срокам тестирования и по-
рядку выдачи результатов анализа.

Управление Росреестра по области информи-
рует калачеевцев о функционировании на сай-
те ведомства сервиса «Жизненные ситуации».

Как отметил начальник отдела по району Вла-
димир Лубянский, данный сервис является  инстру-
ментом получения интересующей информации в 
сфере оформления недвижимости.

– Воспользоваться удобным интерфейсом 
«Жизненных ситуаций» легко, – сказал Владимир 
Васильевич. – Зайдя в указанный раздел, человек 

должен выбрать из предложенного списка объект 
недвижимости, по которому планируется соверше-
ние регистрационных действий, и тип операции с 
ним, а также ответить на уточнения, предложенные 
в анкете. Совокупность ответов позволяет пользо-
вателю получить подробный перечень документов, 
необходимых для услуги Росреестра, сроках ее пре-
доставления и размерах госпошлины. 

Сергей ВАСИЛЬЕВ.

ОФИЦИАЛЬНО

Разъяснения по оформлению недвижимости можно 
получить на сайте Росреестра

Территория бывшего «нивов-
ского» сада площадью более 
11 тысяч квадратных километ-
ров выделена под «нагонный» 
участок для охотничьих собак. 
Теперь здесь запрещена охо-
та на все виды охотничьих жи-
вотных. Даже нахождение на 
этой территории с охотничьим 
оружием будет приравнивать-
ся к процессу охоты и повле-
чет за собой наказание.

Заброшенный сад бывшего 
плодосовхоза «Нива» уже дав-
но является яблоком раздо-
ра для некоторых калачеевских 
охотников. Близость к селу За-
броды делает его удобным для 
местных любителей пострелять 
по зверушкам. Но многие охот-
ники выступали за то, чтобы ис-
ключить этот участок из охот-
ничьих угодий ради того, чтобы 
сберечь диких животных. Еще в 
2010 году тогдашний председа-
тель райобщества охотников и 
рыболовов Александр Харченко 
начал работу по приданию это-
му участку статуса особо охра-
няемой природной территории. 
Руководитель районной секции 
породного охотничьего собако-
водства Владимир Гребенников 
рассказал:

– Тогда на одном из общих 
собраний охотников мы догово-
рились между собой не охотить-
ся здесь и позволить зверю спо-
койно жить и размножаться. Око-
ло трех лет это добровольное об-
щественное соглашение как-то 
действовало, и сами охотники 
следили за его соблюдением.

Но юридически эта террито-
рия оставалась открыта для охо-
ты, а основным средством для 
контроля за коллективной дого-
воренностью были призывы к со-
вести и здравому смыслу. Но уго-

воры радеющих за родную при-
роду действовали далеко не на 
всех, и спустя несколько лет охо-
та в заброшенном саду возобно-
вилась.

Все эти годы сторонники за-
крытия охоты на территории са-
да продолжали добиваться при-
дания ей статуса нагонного учас-
тка. И вот 8 ноября 2020 года 
постановлением правительства 
Воронежской области за номе-
ром 1017 в этой зоне запретили 
охоту. Председатель Калачеевс-
кого районного общества охот-
ников и рыболовов Евгений Ку-
ликов рассказал:

– У нас в обществе около 
450 охотников, многие из кото-
рых держат охотничьих собак. А 
эта территория как нельзя луч-
ше подходит для натаскивания 
собак гончих пород и проведе-
ния их испытаний. Запрещение 
здесь охоты благотворно ска-
жется на развитии и сохране-
нии популяции как пушного, так 
и копытного зверя. В ближайшее 
время мы создадим здесь под-
кормочные площадки, заложим 
солонцы для диких животных.

Как рассказал Евгений Ива-
нович, многие калачеевские 
охотники-гончатники положи-
тельно восприняли новость о 
придании этому участку стату-
са особо охраняемой террито-

рии. Они наряду с контролирую-
щими органами готовы следить 
за соблюдением законности, 
так как есть такие охотники, ко-
торые говорят, что будут продол-
жать здесь охотиться, несмотря 
на запрет. Их аргумент – им удоб-
но тут охотиться из-за близости 
к дому.

Охотник с многолетним ста-
жем Валерий Нестругин отметил:

– Актуальность этого поста-
новления еще и в том, что запрет 
будет способствовать развитию 
нашего породного охотничье-
го собаководства. У нас немало 
энтузиастов, которые достойно 
представляют район на выстав-
ках и испытаниях и тратят вре-
мя и средства на селекционную 
работу, улучшая качество пород. 
Теперь у нас есть место, где без 
ущерба для численности зверя, 
мы сможем работать с собака-
ми, готовя их для выставок и ис-
пытаний.

Калачеевские гончатники 
уже воспользовались решени-
ем правительства Воронежской 
области. Они собрались вместе 
со своими питомцами в забро-
шенном саду и по первому сне-
гу и дали волю их охотничьим ин-
стинктам.

Александр СОРОКИН.

В районе появилась еще одна особо 
охраняемая природная территория
Заброшенный сад бывшего плодосовхоза «Нива» закрыли для охоты

 С болью  в сердце выражаем соболезнование семье безвре-
менно ушедшего из жизни нашего товарища, воина-афганца 

Виктора Стефановича ТОВСТОЛУЦКОГО. 
Районный совет ветеранов войны и труда, районный 

совет ветеранов Афганистана.

Вспомним и помянем

Владимир КУРДЮКОВ, охотовед КУВО «Охрана животного мира 
Воронежской области»:

– Производство охоты на особо охраняемых природных участках гро-
зит административным наказанием, штрафом и конфискацией ору-
жия. В случае если нарушитель будет пойман с добычей, ему придет-
ся возместить ущерб, сумма которого исчисляется от трех до 600 ты-
сяч рублей, в зависимости от вида животного. А в некоторых случаях 
по факту незаконной охоты может быть возбуждено уголовное дело.

КОММЕНТАРИЙ

ДОСТУПНАЯ СРЕДА i Р

Областной департамент здравоохра-
нения обеспечил мальчика лекарс-
твом, исполняя судебное решение. 
Стоимость годового запаса «Диакоми-
та» составила 1 млн 218 тысяч рублей. 
Восемь месяцев Нижельские ожидали 
от чиновников жизненно необходимый 
их ребенку препарат.

Последняя упаковка

Ольга Нижельская, мама Дани, 
20 ноября получила первые девять упако-
вок с капсулами на 90 дней приема. Его вы-
дала старшая медсестра детской поликли-
ники Калачеевской районной больницы Та-
тьяна Барабушкина. Накануне сотрудни-
ки больницы привезли годовой запас ле-
карства из Воронежа в больничную апте-
ку. Здесь оно будет храниться.

В день получения Ольга Константинов-
на дала сыну лекарство из последней ба-
ночки. Запасов «Диакомита» для Дани в 
ней оставалось на полторы недели. Маль-
чику в раннем детстве поставили диагноз 
«синдром Драве». Длительные присту-
пы эпилепсии возникают внезапно и мо-
гут продолжаться час. Предотвратить их 
может только производимый во Франции 
«Диакомит». В России этот препарат для 
применения не зарегистрирован.

Люди добрые

Средства для помощи маленькому 
Даниилу собирали всем миром с 2012 го-
да. В магазинах Калачеевского района в 
то время стояли контейнеры из прозрач-
ного пластика с портретом кудрявого ма-
лыша. Первыми собранными 100 тысяча-
ми рублей и дополнительно взятым в бан-
ке кредитом родители мальчика оплати-
ли обследование сына в частной клинике 
Санкт-Петербурга. Дорогостоящий анализ 
тогда выполнили в Англии. После много-
численных обследований врачи установи-
ли, что «Диакомит» – единственное лекарс-
тво, которое защитит мальчика от присту-
пов эпилепсии.

Ольга Нижельская рассказала:
– Стоимость месячного курса лекарс-

тва превышала доходы нашей семьи. Най-
ти благотворительные фонды было не-
просто. Как правило, они берут под опе-
ку детей с определенными заболевани-
ями. Поэтому нередко я получала отказ. 
Восемь лет мы все время ждали и наде-
ялись, что выход найдем. Первыми на по-
мощь пришли земляки. Отдел по благо-
творительности и социальному служению 
Россошанской и Острогожской епархии в 
2015 году купил и передал Дане две упа-
ковки лекарства. Его хватило на два меся-
ца. В феврале 2016 и 2018 годов в Кала-
чеевском районе состоялись благотвори-
тельные балы. Наша семья получила часть 
собранных пожертвований 120 тысяч и 
70 тысяч рублей соответственно.

Дорогостоящее лекарство для Дани 
покупали благотворительные фонды: «По-
моги.Орг», «Правмир». Последнюю партию 
летом прошлого года купил благотвори-
тельный фонд «Русфонд». Необходимая 
сумма поступила на счет за несколько дней 
до окончания объявленного сбора. Его тог-
да продлили в виде исключения.

А в это время…

...В Верховный Суд РФ уже поступила 
жалоба Ольги Нижельской на постановле-
ния, вынесенные в 2018-2019 годах суда-

ми трех инстанций в Воронежской области. 
Все они согласились, что у мамы ребенка-
инвалида нет права требовать от област-
ного департамента здравоохранения бес-
платного обеспечения сына «Диакоми-
том».

Однако Верховный Суд РФ посчи-
тал иначе и 7 октября прошлого года 
отправил дело на новое рассмотре-
ние. Оно завершилось в пользу Да-
ни. Областной департамент здраво-
охранения безуспешно пытался об-
жаловать в апелляции установленное 
судом обязательство. 17 марта реше-
ние вступило в законную силу.

Уменьшила дозировку

Обычно процедура приобретения пре-
парата благотворительными фондами за-
нимала от четырех до шести месяцев. В се-
редине марта запасов лекарства для Да-
ни оставалось как раз на четыре месяца. 
Но по истечении трех месяцев ожидаемый 
«Диакомит» все еще не поступил.

Нижельская напомнила об этой обя-
занности, направив письмо в областной 
департамент здравоохранения. Спустя 
еще месяц пришел ответ от заместите-
ля руководителя департамента Олега Ми-
накова. Он уведомил, что судом не уста-
новлена обязанность закупать лекарство 
за счет бюджета. Поэтому департамент 
ищет средства в благотворительных фон-
дах и уже получил предварительное согла-
сие одного из них. Никаких сроков постав-
ки лекарства в письме чиновник не назвал.

Чтобы растянуть остатки лекарства на 
более длительный период, Ольга Нижель-
ская уменьшила его суточную дозу. Ольга 
Константиновна прокомментировала:

– Дозу препарата врачи рассчитыва-
ют с учетом веса ребенка на дату проведе-
ния консилиума. В начале года Даня весил 
30 кг. Сейчас прибавил еще девять. До-
зу нужно было бы увеличить. А я даже 
уменьшила. Приступы у Дани стали чаще 
и продолжительнее. Что делать? Бороть-
ся дальше!

В возбуждении 
уголовного дела 
отказали

Ольга Нижельская обратилась в следс-
твенный комитет с заявлением о возбуж-
дении уголовного дела в отношении лиц, 
виновных в длительном неисполнении су-
дебного решения. Дознаватель Ленинско-
го районного отдела судебных приставов 

Воронежа Юлия Попова проверила факты 
и дважды отказала в возбуждении уголов-
ного дела в отношении руководителя де-
партамента здравоохранения Воронежс-
кой области Александра Щукина.

Сроки для добровольного исполнения 
судебного решения  до 20 июля чиновни-
ки департамента пропустили. Поэтому су-
дебный пристав-исполнитель Ленинско-
го отдела судебных приставов Воронежа 
Александр Свиридов наложил на департа-
мент штрафную санкцию в размере 50 ты-
сяч рублей в виде исполнительского сбо-
ра. Его постановление чиновникам удалось 
оспорить в суде и отменить. Однако суд от-
казал представителю департамента в пре-
доставлении отсрочки  для исполнения су-
дебного решения.

12 августа глава департамента запро-
сил у губернатора Воронежской области 
Александр Гусева 1 217 758,8 рублей из ре-
зервного фонда для покупки «Диакомита» 
для Даниила Нижельского. Ольга Нижель-
ская попросила о содействии заместите-
ля губернатора Виталия Шабалатова на 
личном приеме. Необходимая сумма бы-
ла получена.

Три недели 
вместо пяти дней

Для закупки препарата департамент 
провел аукцион, разместив информа-
цию в Единой информационной сис-
теме в сфере закупок 21 сентября. За-
казчиком стала Воронежская областная 
клиническая больница № 1. Победите-

лем аукциона спустя девять дней оказал-
ся его единственный участник – компания-

поставщик из Санкт-Петербурга.
Еще около трех недель вместо пяти 

дней понадобилось поставщику, чтобы на 
свое имя получить разрешение Минздра-
ва РФ для ввоза незарегистрированного 
в России лекарства. 13 ноября препарат 
доставили заказчику самолетом из Шере-
метьево в Воронеж. А спустя неделю его 
получила Ольга Нижельская. Она проком-
ментировала:

– Я ждала этого шесть лет. Столько 
времени прошло со дня, когда я впервые 
обратилась к чиновникам с просьбой обес-
печить Даню лекарством. Я не справилась 
бы с этим одна. Мне помогала юрист бла-
готворительного фонда «Правмир» Оль-
га Грицай. Мне помогала редакция газе-
ты «Калачеевские зори», которая расска-
зывала в своих публикациях об этой про-
блеме и о сборах средств, которые откры-
вали благотворительные фонды. Мне по-
могали калачеевцы и другие жертвовате-
ли, которые делились с нами своими де-
ньгами. Наша семья благодарна всем вам.

Галина БОЧКАРЕВА.

Семья Нижельских 
получила лекарство 
для ребенка-инвалида
Впервые за шесть лет его приобрели 
для девятилетнего Даниила за счет бюджетных средств

Старшая медсестра детской поликлиники Татьяна Барабушкина передает 
Ольге Нижельской первую партию «Диакомита» 20 ноября.

«
СУД УСТАНОВИЛ 
ОБЯЗАННОСТЬ ДЛЯ 
ДЕПАРТАМЕНТА 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ 
ОБЕСПЕЧИВАТЬ ДАНИИЛА 
НИЖЕЛЬСКОГО ЛЕКАРСТВОМ 
В БЛИЖАЙШИЕ ДЕВЯТЬ 
ЛЕТ. РЕДАКЦИЯ ГАЗЕТЫ 
БУДЕТ СЛЕДИТЬ ЗА 
РАЗВИТИЕМ СОБЫТИЙ 
И РАССКАЗЫВАТЬ О НИХ 
НА СВОИХ СТРАНИЦАХ.
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О ПОДДЕРЖКЕ многодет-
ных и находящихся в труд-
ной жизненной ситуации 
поворинских семей го-
ворили во время кругло-
го стола, в работе которо-
го  приняли участие пред-
ставители власти, соци-
альных служб, обществен-
ности, духовенства, мно-
годетные и оказавшиеся в 
трудном социальном поло-
жении мамы. Обсуждение 
прошло на базе Песков-
ской первой основной шко-
лы в пятницу, 7 февраля. 

   Инициатором проведения 
мероприятия стала многодетная 
приёмная семья песковчан Аб-
дульменовых, в которой воспи-
тываются 11 детей. Они призва-
ли обратить пристальное внима-
ние на проблемы многодетных и 
малоимущих семей района. 

 «Команда защиты 
детства»

   Мероприятие прошло в рам-
ках Всероссийского проекта Упол-
номоченного при президенте РФ 
по правам ребёнка Анны Кузне-
цовой. 

— Проект создан для помо-
щи семьям, попавшим в труд-
ную жизненную ситуацию, — 
рассказала Светлана Абдульмено-
ва. — Социальными партнёрами 
нашего мероприятия стали депу-
таты облдумы Иван Иванович Ку-
ликов и Николай Васильевич Ко-
лосков. Они помогли купить про-

дуктовые наборы и подарки для 
присутствующих семей. Я при-
зываю всех стать единой «Коман-
дой защиты детства», которая бу-
дет помогать тем, кто в этом нуж-
дается, и вручаю вам значки с ло-
готипом команды.

Как сообщила Светлана Ва-
лерьевна,  только в Песках 34 семьи 
нуждаются в помощи. В Поворин-
ском районе 428 многодетных се-
мей, из них 93 проживают в Пес-
ках. Многим из этих семей нуж-
на помощь как консультативная, 
так и материальная.

Одежда и обувь 
для всех

   На совещании Светлана Аб-
дульменова рассказала о благо-
творительной акции, которую 
семья организовала в школе. Там 
открыли своеобразную «комна-
ту помощи», в которой нуждаю-
щиеся смогут подобрать одежду 
и обувь не только своим детям, 
но и себе.  

Светлана Валерьевна предло-
жила собравшимся создать единый 
районный гуманитарный центр 
для адресной помощи семьям. 

— Сегодня многие из присут-
ствующих здесь родителей подо-
брали детям и себе одежду и обувь, 
но хотелось бы, чтобы такая акция 
проходила постоянно на районном 
уровне, чтобы люди могли не только 
брать одежду, но и сами приносили 
то, из чего выросли их дети, — отме-
тила Светлана Валерьевна. 

Чем помогут власти

   Председатель общественной 
палаты Поворинского района, 
главный редактор газеты «При-
хопёрье»  Ольга Фомич рассказа-

ла о благотворительном проек-
те «Сделаем добро вместе», кото-
рый проводит газета. Уже третий 
год подряд поворинцы приносят 
в редакцию вещи, посуду, мебель 
и многое другое, а  сотрудники га-
зеты передают это нуждающим-
ся семьям.  

Социально-правовые кон-
сультации многодетным и ма-
лоимущим матерям дали пред-
ставители Пенсионного фонда, 
Управления соцзащиты населе-
ния, Центра занятости населе-
ния, районного отдела по обра-
зованию и молодёжной полити-
ке, исполняющего полномочия 
в сфере опеки и попечительства. 
О поддержке, которую оказыва-
ют нуждающимся прихожанам, 
рассказал настоятель песковско-
го Казанского храма иерей Павел 
Лежнев. 

Глава района Борис Аверьянов 
отметил, что оказать всю необхо-
димую помощь кризисным се-
мьям по силам и на уровне рай-
она.

— Мы можем не ждать помо-
щи извне, а сами сделать мно-
гое. Важно лишь сплотиться и 
совместными усилиями помо-
гать друг другу. Это мероприя-

тие должно стать началом боль-
шой работы, итогом которой 
будет создание единого центра 
помощи в кризисных ситуаци-
ях, — подчеркнул Борис Никола-
евич. — Нуждающиеся люди бу-
дут знать, где они смогут полу-
чить консультацию или взять не-
обходимые вещи. В новом центре 
сможем объединить всю работу, 
проводимую общественностью, 
местными властями, православ-
ными приходами, подключим и 
молодёжь. 

Руководителем будущего цент-
ра единогласно предложили на-
значить Светлану Абдульменову. 

Врачебная помощь

   Большая часть вопросов, ко-
торые задали мамы, касалась ме-
дицинского обеспечения, отсут-
ствия в Песках узких специали-
стов.  

— Чтобы сделать рентген или 
УЗИ, нужно ехать в Поворино. Не 
хватает ещё одного педиатра, 
нет возможности сдать на месте 
анализы, долго ждём скорую по-
мощь, — пожаловалась мама тро-
их детей Вера Ляшенко.

Борис Аверьянов сообщил, 
что проблема медицинско-
го обслуживания в Песках на 
контроле главы администра-
ции района Александра Леоно-
ва. Уже намечены некоторые 
пути для решения этого вопро-
са. В любом случае, песковчане 
без медицинского обслужива-
ния не останутся. 

Глава администрации Пе-
сковского поселения Сергей 
Петров добавил, что проблему 
снять будет трудно и по при-
чине  недостатка кадров. Рай-
он обеспечен врачами только 
на 40 %. 

Спросили мамы и о помощи 
в приобретении жилья, получе-
нии субсидий на отопление до-
ма. Власти пообещали содей-
ствие в решении вопросов.

Ансамбль Абдульменовых 
«СемьЯ» и учащиеся Песковской 
первой основной школы показа-
ли творческие номера. 

Анна Вихлянцева
  Волонтёры Песковской основной школы № 1 

помогали раскладывать вещи
Анна

Вихлянцева

З Н А Й  Н А Ш И Х ! О Б Ъ Я В Л Е Н И Я ,
Р Е К Л А М АДзюдоисты привезли шесть медалей

ПЕРВЕНСТВО области по дзюдо сре-
ди юношей и девушек до 15 лет про-
шло в Воронеже в воскресенье, 9 
февраля. В соревнованиях поуча-
ствовали около 130 человек. 

   Воспитанники Поворинского филиала спор-
тивной школы олимпийского резерва №33 пред-
ставили наш район и завоевали шесть наград.

«Золото» выиграли Иван Строганов (до 46 кг), 
Никита Пусташов (до 66 кг) и Дарья Куроплина 
(свыше 63 кг). «Серебро» получили Солехбой Ху-
дойбердиев (до 34 кг) и Дарья Кольчугина (до 48 
кг). «Бронза» у Виктора Подосинникова (до 34 кг).

— Это был отборочный этап на первенство 
Центрального Федерального округа, которое 
пройдёт в Курске в конце февраля. Все десять 

моих воспитанников вошли в сборную коман-
ды Воронежской области. Позже будет извест-
но, кто именно поедет, — поделился тренер Ва-
лерий Ерёмин. — Также хотелось отметить Сер-
гея Кочурова, Николая Киселёва, Сомона Калан-
дарова и Кирилла Паршикова, которые вошли в 
пятёрку сильнейших дзюдоистов.

Инна Белоусова

Продаётся дом: с. Пе-
ски, ул. Калинина, д. 28. 
Тел. 8-958-509-17-43.

Продаётся уголь. 
Тел. 8-910-280-09-46. 
реклама

Привезу пилёные 
дрова и уголь. Тел. 
8-908-143-28-80.
реклама

В районе создадут кризисный центр
Помощь в общественном учреждении смогут получить нуждающиеся семьи

  Мамы получили продуктовые наборы и подарки Анна Вихлянцева
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Важным моментом стало создание 

слаженной команды. Стоит отметить, 
что и  те, кто поработал непродолжитель‑
ное время, и  те, кто связал свою судь‑
бу со сферой правозащиты на длитель‑
ный срок, — все запомнились в маленьком 
дружном коллективе по-доброму. Спасибо 
за вклад в  деятельность института упол‑
номоченного по правам человека в  Воро‑
нежской области в  разные периоды На‑
дежде Давидовне Бубыревой (01.06.2011—
31.07.2012), Дмитрию Вячеславовичу 
Соломахе (16.08.2011—21.05.2012), Оль‑
ге Викторовне Князевой (17.09.2012—
31.10.2013), Владимиру Васильеви‑
чу Жаглину (23.01.2012—15.09.2014), 
Ирине Ивановне Первых (14.06.2012—
05.03.2015), Ольге Михайловне Толсто‑

луцкой (16.12.2011—14.10.2015), Гали‑
не Викторовне Климович (15.04.2011—
01.12.2015), Юлии Александровне Хамовой 
(23.12.2011—10.07.2018), Владимиру Вя‑
чеславовичу Сукманову (11.01.2012— 
31.10.2018).

Десятилетие мы встретили в  следую‑
щем составе: Татьяна Дмитриевна Зражев‑
ская, Владимир Иванович Белоножкин, 
Инна Ивановна Куцова, Сергей Владими‑
рович Писарев, Сергей Иванович Коломы‑
цев, Михаил Васильевич Свиридов, Денис 
Валерьевич Куцов, Татьяна Владимиров‑
на Колобова, Елена Вячеславовна Голева, 
Инга Сергеевна Небольсина, Лилия Сер‑
геевна Чайкина, Светлана Васильевна Си‑
земова, Алеся Владимировна Солошенко, 
Людмила Сергеевна Жданова.
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* * *

Начальник организационно-
аналитического отдела 

аппарата уполномоченного 
по правам человека 

в Воронежской области 
Инна Ивановна Куцова

В 1986  году окончи‑
ла юридический факуль‑
тет Воронежского государ‑
ственного университета. 
С 1986 по 1990 год работа‑
ла следователем Централь‑
ного РОВД г. Воронежа, за‑
тем  — служба в  отделе виз 
и  разрешений паспортно-
визового управления ГУВД 
Воронежской области, а по‑
сле реорганизации ПВУ  — 
в Управление Федеральной 
миграционной службы по 
Воронежской области. На‑
граждена ведомственны‑
ми медалями и  благодар‑
ностью начальника Феде‑
ральной миграционной 
службы России.

В аппарате Уполномо‑
ченного  — с  момента об‑
разования в  Воронеж‑
ской области института 
уполномоченного по пра‑
вам человека, куда при‑
шла после выхода на пен‑

сию по выслуге лет. С апре‑
ля 2011 года — в должности 
помощника, с  2013  года  — 
начальника организацион‑
но-аналитического отдела 
аппарата.

Основные направления 
деятельности:

 — осуществление прие‑
ма иностранных граждан 
и  лиц без гражданства по 
вопросам нарушения прав 
человека органами госу‑
дарственной власти Воро‑
нежской области, иными 
государственными органа‑
ми Воронежской области, 
органами местного само‑
управления, их должност‑
ными лицами, оказание за‑
явителям консультативной 
помощи по вопросам прав 
человека, мониторинг ис‑
полнения миграционного 
законодательства на тер‑
ритории области;

 — мониторинг органи‑
зации бесплатной право‑
вой помощи населению;

 — подготовка ежегод‑
ных и  специальных до‑
кладов Уполномочен‑
ного, информационных 
бюллетеней, документов 
к  мероприятиям, проводи‑
мым с участием Уполномо‑
ченного, материалов к  за‑
седаниям общественного 
и  экспертного советов при 
Уполномоченном;

 — организация меро‑
приятий с  участием Упол‑
номоченного;

 — организация работы 
по правовому просвеще‑
нию граждан, сотрудников 
аппарата и другие органи‑
зационные моменты дея‑
тельности аппарата УПЧ.

Поощрялась за вы‑
полнение особо важных 
и сложных заданий.

Хобби: чтение, музыка, 
путешествия.

* * *
За период работы по ре‑

зультатам ежегодного ана‑
лиза миграционной ситуа‑
ции в  регионе в  2014  году 
подготовлен специальный 
доклад на тему «Проблемы 
и  нарушения прав чело‑
века в  сфере международ‑
ной трудовой миграции». 
Оптимальным решением 
перечисленных в  докла‑
де проблем была рекомен‑
дация создания едино‑
го миграционного центра 
по приему и  документиро‑
ванию иностранных гра‑
ждан, в  котором должны 
реализовываться государ‑
ственные функции и  услу‑
ги, необходимые для их 
легализации, по образцу 
подобных центров в Санкт-
Петербурге и  Москве. До‑
клад с  предложениями 
о  выработке консолидиро‑
ванного решения по созда‑
нию миграционного цен‑
тра в  течение 2015  года 
представлен губернатору 
Воронежской области.

В итоге в  августе 
2015  года создан един‑
ственный в Воронеже и Во‑
ронежской области специа‑
лизированный центр для 
обслуживания иностран‑
ных граждан  — ЕМЦ г. Во‑
ронежа, который оказывает 
информационно-консуль‑
тационные услуги и  услу‑
ги по подготовке докумен‑
тов для получения опреде‑
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ленных государственных 
услуг, а  также осуществля‑
ет медицинское освиде‑
тельствование иностран‑
ных граждан (взрослых 
и  детей) на предмет выяв‑
ления заболевания нарко‑
манией и  инфекционных 
заболеваний, представля‑
ющих опасность для окру‑
жающих (согласно поста‑
новлению Правительства 
ВО от 17.12.2015 г. № 990 
«О  внесении изменений 
в  постановление Прави‑
тельства ВО от 11.12.2014 г. 
№ 1141»).

Мониторинг резуль‑
татов посещения центра 
временного содержания 
иностранных граждан, 
подвергнутых принуди‑
тельному выдворению, де‑
портации или реадмиссии 
(ЦВСИГ), показал, что наи‑
более сложной проблемой 
является превышение ра‑
зумных сроков содержа‑
ния и  документирования 
лиц, помещенных в  дан‑
ный центр.

Поэтому в  планы реа‑
лизации Стратегии разви‑
тия и  защиты прав чело‑
века в  ВО на 2018 и  2019 
годы были включены меро
приятия:

 — по принятию мер по 
выявлению граждан, дли‑
тельное время проживаю‑
щих на территории обла‑
сти без документов, удо‑
стоверяющих личность 
и  гражданство, оказанию 
содействия в  урегулиро‑
вании их правового стату‑
са на территории РФ, уста‑
новлению ведомственного 
и  общественного контро‑

ля за сроками документи‑
рования (ГУ МВД России по 
Воронежской области);

 — принятию согласо‑
ванных мер по документи‑
рованию ИГ и  ЛБГ, посту‑
пивших в  исправительные 
учреждения без докумен‑
тов, удостоверяющих лич‑
ность, до отбытия срока 
наказания (ГУ  МВД России 
по Воронежской области, 
УФСИН РФ по Воронежской 
области).

Следствием стала ак‑
тивизация работы УВМ ГУ 
МВД России по Воронеж‑
ской области совместно 
с  УФСИН России по Воро‑
нежской области по доку‑
ментированию данной ка‑
тегории лиц в  период от‑
бытия ими наказания. 
И  это способствовало до‑
стижению положительного 
результата.

Своевременное доку‑
ментирование позволя‑
ет соблюсти необходимые 
процедуры подтвержде‑
ния личности, в том числе 
путем обращения в посоль‑
ства других государств. 
К  моменту освобождения 
гражданина многие вопро‑
сы уже удается урегулиро‑
вать, и  время содержания 
до момента отправки на 
родину значительно сокра‑
щается.

В целом за 2019 год от‑
мечено значительное со‑
кращение сроков содержа‑
ния в ЦВСИГ.

Это, в  свою очередь, 
повлияло на обстановку 
в  Центре. У  большинства 
находящихся там граждан 
появилась определенность 

в  сроках пребывания. 
В 2019 году не было ни од‑
ного факта самовольного 
оставления Центра.

* * *
Содействие гражданам.
•  В  сентябре 2019  года 

к Уполномоченному посту‑
пило обращение К., не име‑
ющего документов, под‑
тверждающих личность 
и  гражданство, с  жалобой 
на отказ в  приеме заявле‑
ния об установлении лич‑
ности в  МП ОМВД России 
по Верхнехавскому райо‑
ну Воронежской области. 
Уполномоченным сделан 
запрос в  УВМ ГУ МВД РФ 
по Воронежской области, 
на основании которого на‑
значена служебная провер‑
ка. По результатам провер‑
ки от К. приняли необходи‑
мые документы, проведена 
процедура установления 
личности, в  ходе которой 
не было выявлено фак‑
тов, подтверждающих лич‑
ность, и  перемену устано‑
вочных данных заявителя. 
В связи с чем К. было пред‑
ложено вновь явиться на 
прием в УВМ ГУ МВД РФ по 
Воронежской области для 
проведения дополнитель‑
ной проверки по его заяв‑
лению.

•  В  декабре 2019  года 
к  уполномоченному по 
правам человека в  Воро‑
нежской области обрати‑
лась адвокат в  интересах 
гражданки Афганистана 
Р. 1996 г. р. Из заявления 
и приложенных к нему ма‑
териалов следовало, что 
Р. находится на террито‑
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рии РФ с ноября 2017 года, 
состоит в  браке с  гражда‑
нином России, постоянно 
проживающим на террито‑
рии Воронежской области, 
имеет несовершеннолетне‑
го ребенка  — гражданина 
России 2018 г. р. 

Зная об ограничении 
срока действия визового 
пребывания в  РФ для гра‑
ждан Афганистана, во из‑
бежание нарушения пра‑
вил миграционного учета, 
заявителем были неодно‑
кратно предприняты по‑
пытки подачи заявления 
о  получении временно‑
го убежища в  РФ в  Управ‑
ление по вопросам мигра‑
ции ГУ МВД России по Во‑
ронежской области.

Однако в  нарушение 
ст.  12 Федерального зако‑
на от 19.02.1993 № 4528‑1 
«О  беженцах» и  пп.  34—
36 Приказа МВД России 
от 11.06.2019 № 376 «Об 
утверждении Администра‑
тивного регламента Мини‑
стерства внутренних дел 
Российской Федерации по 
предоставлению государ‑
ственной услуги по рас‑
смотрению ходатайств 
о  признании беженцем на 
территории Российской 
Федерации и  заявлений 
о  предоставлении времен‑
ного убежища на террито‑
рии Российской Федера‑
ции» УВМ ГУ МВД России 
по Воронежской области 
в  приеме документов Р. 
было отказано.

При этом, несмотря на 
все меры, предпринятые 
для легализации в  уста‑
новленном законом поряд‑

ке, а также на тот факт, что 
27.10.2019 г. Р. была при‑
влечена к  администра‑
тивной ответственности 
по ч.  1.1 ст.  18.8 КоАП РФ, 
при официальном пригла‑
шении в  УВМ ГУ МВД Рос‑
сии по Воронежской обла‑
сти для приема докумен‑
тов на временное убежище 
сотрудниками Управления 
в отношении нее вновь был 
составлен административ‑
ный протокол (!) (отклонен 
судом), после чего ей было 
предложено покинуть пре‑
делы РФ.

В ходе рассмотрения 
обращения Уполномочен‑
ным направлено ходатай‑
ство в  ГУ МВД России по 
Воронежской области об 
оказании содействия в  ле‑
гализации Р. на терри‑
тории Российской Феде‑
рации с  учетом исклю‑
чительности жизненных 
обстоятельств и мер, пред‑
принятых заявителем для 
подтверждения законно‑
сти пребывания на терри‑
тории РФ, а  также следую‑
щих фактов:

 — невозможность вы‑
езда гр. Афганистана Р. за 
пределы РФ (малолетний 
ребенок — гр. России, кото‑
рому противопоказан дли‑
тельный перелет с  пере‑
садками, опасная для жиз‑
ни и  здоровья ситуация 
в стране исхода);

 — необходимость защи‑
ты законных интересов не‑
совершеннолетнего ребен‑
ка, его права жить и воспи‑
тываться в семье;

 — семейное положение 
(брак с гр. РФ).

Согласно полученной 
информации ГУ МВД Рос‑
сии по Воронежской обла‑
сти ходатайство Уполно‑
моченного учтено, Р. было 
предложено явиться на 
прием в  Управление по во‑
просам миграции для под‑
тверждения указанных 
фактов и  решения вопроса 
по определению правового 
статуса на территории РФ. 
Впоследствии вынесено ре‑
шение о  предоставлении Р. 
временного убежища.

Кроме того, в  течение 
2020  года, в  период пан‑
демии COVID‑19, в  УВМ ГУ 
МВД России по Воронеж‑
ской области направлено 
7 ходатайств о  постановке 
на миграционный учет по 
месту пребывания без вы‑
езда за пределы РФ лиц, 
длительное время находя‑
щихся на территории ре‑
гиона без документов, удо‑
стоверяющих личность, 
либо подтверждающих за‑
конность пребывания в РФ, 
с  целью последующего 
приобретения правового 
статуса. 

Все ходатайства были 
удовлетворены.

Но бывают случаи, ко‑
гда помочь заявителю не 
удается.

Подобных обращений 
несколько. Все они связаны 
с  невозможностью доку‑
ментирования лиц без гра‑
жданства, освободивших‑
ся из мест лишения свобо‑
ды, в  отношении которых 
Министерством юстиции 
приняты решения о  неже‑
лательности пребывания 
в РФ, а впоследствии на их 
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основании — решения о де‑
портации из РФ.

До исполнения реше‑
ния о  депортации данные 
лица помещены в  ЦВСИГ 
ГУ МВД России по Воро‑
нежской области. Однако 
ответов на неоднократные 
запросы, отправленные 
в  КО посольств тех стран, 
откуда они были вывезе‑
ны в  детском возрасте, не 
поступало в  течение дли‑
тельного времени (от  од‑
ного до полутора лет). Все 
это время данные гражда‑
не находились в  Центре, 
несмотря на то, что ими 
был полностью отбыт срок 
назначенного наказания 
в  виде лишения свободы. 
Даже в  случае отмены ре‑
шения о  депортации в  су‑
дебном порядке в  связи 
с  невозможностью его ис‑
полнения решение о неже‑
лательности пребывания 
в РФ, принятое Минюстом, 
отрезает путь для даль‑
нейшей легализации (как 
следствие трудоустрой‑
ства) этих лиц на террито‑
рии РФ, толкая их на по‑
вторное совершение не‑
правомерных действий.

Отмена решения Мин‑
юста возможна в  судебном 
порядке при обращении 
в суд по месту нахождения 
министерства (г. Москва), 
что для данной катего‑
рии граждан практически 
неосуществимо. В  связи 
с  этим разработаны и  на‑
правлены в адрес УПЧ в РФ 
предложения по оптими‑
зации правоприменитель‑
ной деятельности в данном 
направлении.

* * *
Выработан ряд предло‑

жений по совершенствова‑
нию законодательства.

1. В  июле 2015 г. Упол‑
номоченному поступило 
коллективное обращение 
граждан Узбекистана об 
отказе УФМС РФ по Воро‑
нежской области в  приеме 
документов на получение 
патентов на работу. Причи‑
ной отказа явилось приня‑
тие Постановления прави‑
тельства Воронежской об‑
ласти от 19.06.2015 № 497 
«Об определении докумен‑
та, подлежащего представ‑
лению иностранным гра‑
жданином для получения 
патента на осуществление 
трудовой деятельности на 
территории Воронежской 
области», которым вме‑
сто предусмотренного ра‑
нее полиса добровольно‑
го медицинского страхова‑
ния был определен новый 
документ  — договор с  ме‑
дицинской организаци‑
ей Воронежской области 
о  предоставлении плат‑
ных медицинских услуг, 
обеспечивающий оказание 
иностранному гражданину 
первичной медико-сани‑
тарной помощи и  специа‑
лизированной медицин‑
ской помощи в неотложной 
форме. 

Однако при обраще‑
нии иностранных граждан 
по данному вопросу в рай‑
онные поликлиники г. Во‑
ронежа им было отказа‑
но в  заключении догово‑
ров на оказание платных 
медицинских услуг в  свя‑
зи с  отсутствием образца 

договора. Кроме того, по‑
становлением правитель‑
ства Воронежской области 
от 11.12.2014  года № 1141 
«Об утверждении переч‑
ня медицинских организа‑
ций, уполномоченных на 
заключение с  иностран‑
ным гражданином догово‑
ра на оказание ему плат‑
ных медицинских услуг 
и  выдачу документов» та‑
кое право было предостав‑
лено всего 42 медицин‑
ским учреждениям, 34 
из которых расположены 
в  муниципальных райо‑
нах Воронежской области. 
Таким образом, непосред‑
ственно в  областном цен‑
тре заключать договоры на 
оказание платных меди‑
цинских услуг с  иностран‑
ными гражданами на день 
обращения были уполно‑
мочены только 8 медицин‑
ских учреждений.

Необходимо учесть, 
что, согласно ч.  2 ст.  13.3 
Федерального закона 
от 25.07.2002 № 115‑ФЗ 
«О  правовом положении 
иностранных граждан 
в Российской Федерации», 
для получения патента 
иностранный гражданин 
в течение тридцати кален‑
дарных дней со дня въез‑
да в  Российскую Федера‑
цию представляет лично 
или через уполномочен‑
ную субъектом Россий‑
ской Федерации органи‑
зацию установленный за‑
коном пакет документов, 
в т. ч. действующий на тер‑
ритории Российской Феде‑
рации на срок осуществле‑
ния трудовой деятельно‑
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сти данным иностранным 
гражданином договор (по‑
лис) добровольного меди‑
цинского страхования, за‑
ключенный со страховой 
организацией, созданной 
в  соответствии с  законо‑
дательством Российской 
Федерации, либо договор 
о  предоставлении плат‑
ных медицинских услуг, 
заключенный с  медицин‑
ской организацией, нахо‑
дящейся в  субъекте Рос‑
сийской Федерации, на 
территории которого дан‑
ный иностранный гражда‑
нин намеревается осуще‑
ствлять трудовую деятель‑
ность. Нарушение сроков 
подачи документов ведет 
к  отказу в  выдаче патен‑
та и переходу данных лиц 
в  теневой сектор рынка 
труда.

В целях восстановле‑
ния нарушенных прав гра‑
ждан Уполномоченным не‑
замедлительно было на‑
правлено обращение на 
имя первого заместителя 
председателя правитель‑
ства Воронежской области 
с  рекомендацией по орга‑
низации контроля испол‑
нения постановления пра‑
вительства Воронежской 
области от 19.06.2015 г. 
№ 497.

После этого департа‑
мент здравоохранения Во‑
ронежской области опе‑
ративно разослал в  ме‑
дицинские организации 
Воронежской области ин‑
формационное письмо по 
разъяснению порядка за‑
ключения договора с  ино‑
странным гражданином 

о  предоставлении плат‑
ных услуг, обеспечиваю‑
щего ему оказание первич‑
ной медико-санитарной 
помощи и  специализи‑
рованной медицинской 
помощи в  неотложной 
форме. 24.08.2015 г. по‑
становлением правитель‑
ства Воронежской обла‑
сти № 693 внесены изме‑
нения в  постановление 
от 11.12.2014 г. № 1141 по 
увеличению количества 
медучреждений, оказыва‑
ющих эти услуги до 54.

2. В  2016  году Уполно‑
моченному по правам че‑
ловека в  РФ направлены 
предложения о  принятии 
законодательных реше‑
ний на федеральном уров‑
не с целью сосредоточения 
функций (как следствие  — 
финансирования) по доку‑
ментированию, содержа‑
нию и  обеспечению выез‑
да иностранных граждан, 
подлежащих админи‑
стративному выдворению 
в  принудительной форме 
и  депортации в  одном ве‑
домстве.

3. В  2018  году Уполно‑
моченному по правам чело‑
века в  РФ были направле‑
ны следующие предложе‑
ния о внесении изменений 
в  федеральное законода‑
тельство:

 — упростить процеду‑
ру легализации лиц, при‑
знаваемых соотечествен‑
никами в  соответствии 
с  Федеральным законом 
«О  государственной поли‑
тике в  отношении сооте‑
чественников за рубежом», 
приехавших в  Россий‑

скую Федерацию до 1 янва‑
ря 2015  года и  остающих‑
ся с  неурегулированным 
правовым статусом из-за 
несовершенства законо‑
дательства, собственной 
неосведомленности или 
вследствие стечения тя‑
желых жизненных обстоя‑
тельств, выдав им в  упро‑
щенном порядке, без штра‑
фов, вид на жительство 
либо предоставив право 
на приобретение граждан‑
ства Российской Федера‑
ции (не  распространяя 
данную акцию на трудовых 
мигрантов, пребывающих 
в России временно);

 — отменить для сооте‑
чественников-переселен‑
цев институт разрешения 
на временное проживание 
в  Российской Федерации 
как лишнюю и  дублирую‑
щую ступень на пути к гра‑
жданству;

 — отменить требование 
о представлении иностран‑
ными гражданами доку‑
ментальных доказательств 
прекращения прежне‑
го гражданства для при‑
обретения гражданства 
Российской Федерации 
по процедуре «носителей 
русского языка», устано‑
вив порядок подтвержде‑
ния обращения заявителя 
об отказе от имеющегося 
другого гражданства, ана‑
логичный предусмотрен‑
ному в  абзаце  5 пункта  10 
«Положения о порядке рас‑
смотрения вопросов гра‑
жданства Российской Фе‑
дерации», утвержденного 
Указом Президента РФ от 
14 ноября 2002 г. № 1325.
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* * *

Начальник отдела 
защиты прав человека 

аппарата уполномоченного 
по правам человека 

в Воронежской области 
Сергей Владимирович Писарев

Родился в Воронеже.
Окончил Воронеж‑

ское высшее военное учи‑
лище радиоэлектроники 
(специальность  — инже‑
нер по эксплуатации ра‑
диоэлектронных средств), 
Московский институт МВД 
России (специальность  — 
юрист-правовед). Прохо‑
дил службу в Вооруженных 
силах и  правоохранитель‑
ных органах (УФСИН Рос‑
сии по Воронежской обла‑
сти), полковник внутрен‑
ней службы в отставке.

Награжден различны‑
ми ведомственными меда‑
лями МВД, Минюста Рос‑
сии.

В аппарате уполномо‑
ченного по правам чело‑
века в  Воронежской обла‑
сти — с апреля 2011 года.

Направления деятель‑
ности: реализация прав 
призывников и военнослу‑

жащих в  Вооруженных си‑
лах РФ, граждан в  местах 
лишения свободы.

С момента образования 
института регионального 
Уполномоченного участво‑
вал в  подготовке и  заклю‑
чении соглашений о  взаи‑
модействии с  различными 
региональными органами 
и организациями (в т. ч. об‑
щественными).

Организует деятель‑
ность общественных по‑
мощников в  муници‑
пальных образовани‑
ях Воронежской области, 
учреждениях уголовно-ис‑
полнительной системы Во‑
ронежской области, воин‑
ских частях Воронежского 
гарнизона. Так, проводят‑
ся ежегодные обучающие 
семинары-совещания, на 
которых Уполномоченным 
отмечаются лучшие об‑
щественные помощники 
по итогам года, вручают‑
ся удостоверения вновь на‑
значенным.

Сотрудники аппарата 
Уполномоченного доводят 
до сведения помощников 
тематическую информа‑
цию, делятся результатами 
своей работы, достижения‑
ми и имеющимися пробле‑
мами. 

Результаты деятельно‑
сти общественных помощ‑
ников оформляются по‑
лугодовыми отчетами по 
установленной форме.

В  условиях угрозы рас‑
пространения новой коро‑
навирусной инфекции об‑
щественные помощники 
Уполномоченного продол‑
жают оказывать помощь 

гражданам — жителям сво‑
их муниципальных образо‑
ваний.

Так, в  2020  году об‑
щественный помощник 
в  Грибановском районе 
Л. А. Можаева встречалась 
с руководством ООО «Ново‑
хоперск-Агро-Инвест» по 
вопросу расчета за арен‑
дованные паи с жительни‑
цей села Новогольского Д. 
По результатам встречи за‑
явительнице были выда‑
ны зерно и деньги, а также 
произведен расчет с други‑
ми владельцами паев это‑
го села. 

По ее обращению к  на‑
чальнику районного ОВД 
по жалобе на действия со‑
трудников полиции со сто‑
роны последних были при‑
несены извинения.

По обращению гра‑
жданки У. помощник со‑
вместно с главой Нижнека‑
рачанского поселения убе‑
дил местного жителя не 
выселять из своего жили‑
ща близкого родственника, 
не имеющего иного жилья. 
Также данный помощник 
подготовил письмо регио‑
нальному оператору о  пе‑
рерасчете оплаты за вывоз 
коммунально-бытовых от‑
ходов в  связи со смертью 
мужа.

Следует отметить на‑
шего опытного, активного 
помощника из Нововоро‑
нежа Лукину Е. И. Она уча‑
ствовала в решении вопро‑
са о предоставлении жилья 
инвалиду II группы, ликви‑
датору последствий ава‑
рии на ЧАЭС М., которому 
в  судебном порядке при‑
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нято решение о  выделе‑
нии квартиры. Елена Ива‑
новна продолжает участ‑
вовать в защите интересов 
местного жителя  — инва‑
лида с  детства по вопросу 
принятия наследственного 
имущества на территории 
Украины.

Сергей  Писарев на по‑
стоянной основе разра‑
батывает графики еже‑
дневного приема граждан 
(на  месяц) сотрудниками 
аппарата Уполномочен‑
ного по месту нахождения 
(ул. Пушкинская, 12). 

Всем прибывшим на 
прием сотрудники аппара‑
та Уполномоченного дают 
разъяснения, оказывают 
необходимую помощь (со‑
провождение) в  дальней‑
шем разрешении вопросов.

Посещал места несения 
воинской службы (поли‑
гон Погоново, учебная в/ч 
г. Острогожска), где знако‑
мился с  условиями прохо‑
ждения службы, проводил 
прием граждан (совместно 
с  представителями проку‑
ратуры Воронежского гар‑
низона, общественными 
помощниками Уполномо‑
ченного).

Периодически посе‑
щает учреждения уголов‑
но-исполнительной систе‑
мы и ИВС ГУ МВД региона, 
где изучает и  знакомится 
с  условиями содержания 
граждан, проводит личные 
приемы. Существует прак‑
тика совместного посеще‑
ния таких мероприятий 
с  представителями орга‑
нов прокуратуры Воронеж‑
ской области, Воронежской 

прокуратуры по надзору 
за соблюдением законов 
в  ИУ в  Воронежской обла‑
сти, Общественной наблю‑
дательной комиссии Воро‑
нежской области.

Принимает участие 
в тематических заседаниях 
правительства Воронеж‑
ской области, оперативных 
совещаниях УФСИН и  ГУ 
МВД России по Воронеж‑
ской области, в  вопросах 
реализации прав граждан 
в местах лишения свободы, 
а также после их выхода на 
свободу. Организует про‑
ведение рабочих межве‑
домственных совещаний, 
круглых столов с  пригла‑
шением представителей 
вышеуказанных структур, 
а также общественности по 
вопросам:

•  досрочного освобо‑
ждения осужденных по ос‑
новному заболеванию;

•  проблемы переполне‑
ния следственных изоля‑
торов;

•  альтернативы из‑
брания меры пресечения 
в  виде заключения под 
стражу;

•  содействия в  адапта‑
ции на свободе лиц, отбыв‑
ших наказание в  местах 
лишения свободы;

Отдельно внимание 
Уполномоченного обраща‑
лось на соблюдение прав 
несовершеннолетних, со‑
держащихся в  Бобров‑
ской воспитательной коло‑
нии, которая неоднократ‑
но посещалась совместно 
с Уполномоченным по пра‑
вам ребенка в  Воронеж‑
ской области.

Принимал участие 
в  межрегиональных тема‑
тических конференциях, 
совещаниях, рабочих выез‑
дах по вопросам реализа‑
ции прав граждан, содер‑
жащихся в местах лишения 
свободы и их адаптации на 
свободе после освобожде‑
ния (Москва, Санкт-Петер‑
бург, Рязань, Саратов).

Готовил статьи для 
опубликования в  журнале 
«Воронежский омбудсмен», 
бюллетене УПЧ в РФ по ку‑
рируемой тематике.

Подготавливал обра‑
щения по вопросам дея‑
тельности правоохрани‑
тельных структур регио‑
на (информировании МВД 
России о практике обраще‑
ния ГСУ ГУ региона в суды 
об избрании мер пресече‑
ния в виде заключения под 
стражу и  по данной при‑
чине устойчивом пере‑
полнении следственных 
изоляторов, просьбы пе‑
ред ФСИН России о  возоб‑
новлении строительства 
СИЗО 4 в Борисоглебске).

В соответствии с указа‑
ми губернатора Воронеж‑
ской области о проведении 
призыва граждан на воен‑
ную службу состоит в  ре‑
зерве призывной комиссии 
Воронежской области, при‑
нимая участие в  ее засе
даниях.

Совместно с  Уполно‑
моченным участвует в  Дне 
призывника Воронежской 
области, где до присутству‑
ющих доводится основ‑
ная информация о возмож‑
ностях защиты прав на во‑
енной службе, выдаются 
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карманные экземпляры 
тематических пособий, раз‑
работанных Уполномочен‑
ным. Такая же информация 
с  вручением пособий дово‑
дится до убывающих из об‑
ластного сборного пункта 
в  воинские части команд 
призывников.

Состояние реализации 
прав военнослужащих по 
призыву мониторится на 
основании информации 
из военной прокуратуры 
Воронежского гарнизона, 
военного госпиталя, об‑
щественных помощников 
Уполномоченного в  вой‑
сковых частях Воронежско‑
го гарнизона.

Заключение.
Так, по обращению 

к  Уполномоченному жи‑
телей Семилукского сель‑
ского поселения о  затруд‑
нениях при проезде к  жи‑
лым домам, захламлении 
бытовыми отходами при‑
легающих земель установ‑
лено следующее. На протя‑
жении ряда лет дорожное 
покрытие по улице Дон‑
ской данного поселения 
находилось в  неудовлетво‑
рительном состоянии, не‑
пригодном для эксплуата‑
ции; соседствующие зем‑
ли были захламлены. На 
запрос Уполномоченного 
Управлением Росприрод‑
надзора по Воронежской 
области сообщалось о уста‑
новленных нарушениях 
особого режима использо‑
вания водоохранных зон.

В результате проведе‑
ния рейдовой проверки 
с  выездом на место было 
подтверждено наличие 

грунтовых дорог, не име‑
ющих твердого покрытия, 
в  водоохранной зоне реки 
Дон в  границах поселе‑
ния, выявлены две несанк‑
ционированные свалки 
твердых бытовых отходов 
(ТБО), расположенные в во‑
доохранной зоне реки Дон. 
По фактам нарушений, 
установленных Управле‑
нием Росприроднадзора по 
Воронежской области, воз‑
буждено административ‑
ное дело в отношении гла‑
вы сельского поселения, 
а также внесено предупре‑
ждение-предписание об 
устранении нарушений.

По фактам установлен‑
ных нарушений прав жи‑
телей Семилукского сель‑
ского поселения, гаран‑
тированных ч.  2 ст.  40, 41, 
42 Конституции Россий‑
ской Федерации, Уполно‑
моченным было вынесено 
заключение и предложены 
меры: строительство доро‑
ги для проезда к жилым до‑
мам, оказания скорой и не‑
отложной медицинской 
помощи, устранение за‑
хламлений прилегающих 
земель бытовыми отхо
дами.

Поскольку внесенные 
в  заключение предложе‑
ния в  дальнейшем не ис‑
полнялись, Уполномо‑
ченный в  дальнейшем об‑
ратился в  компетентные 
органы. Последующее по‑
вторное заключение Упол‑
номоченного о  нарушении 
прав, решения мирового 
судьи участка, меры про‑
курорского реагирования, 
Управления Росприрод‑

надзора по Воронежской 
области, рабочие встречи 
Уполномоченного с  главой 
администрации Семилук‑
ского района позволили 
устранить данные нару
шения.

По обращению житель‑
ницы Воронежа И., вос‑
питывающей троих несо‑
вершеннолетних детей, 
о  нарушении права на по‑
лучение земельного участ‑
ка установлено следующее. 
И. на основании распоря‑
жения управы Коминтер‑
новского района Воронежа 
была поставлена на учет 
на бесплатное получение 
земельного участка в  соб‑
ственность для индивиду‑
ального жилищного строи‑
тельства с  даты регистра‑
ции заявления, включена 
в  список многодетных се‑
мей, изъявивших желание 
на бесплатное получение 
земельного участка для 
индивидуального жилищ‑
ного строительства.

В дальнейшем по све‑
дениям, предоставлен‑
ным управами районов, ад‑
министрацией городско‑
го округа город Воронеж, 
был сформирован сводный 
(единый) список многодет‑
ных семей, изъявивших 
желание на бесплатное по‑
лучение земельного участ‑
ка в  Воронеже, который 
был передан в  департа‑
мент имущественных и зе‑
мельных отношений Воро‑
нежской области.

При обращении заяви‑
теля в  департамент иму‑
щественных и  земель‑
ных отношений Воронеж‑
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ской области ей сообщили, 
что в реестре многодетных 
граждан, имеющих право 
на бесплатное предостав‑
ление земельного участ‑
ка, она не состоит, и  пред‑
ложили вновь написать со‑
ответствующее заявление 
о  постановке на учет уже 
с новой даты.

При указанных обстоя‑
тельствах усматривалось 
нарушение прав и  закон‑
ных интересов И. В  целях 
восстановления нарушен‑
ных прав заявителя в своем 
заключении Уполномочен‑
ный рекомендовал депар‑
таменту имущественных 
и  земельных отноше‑
ний Воронежской области 
включить И. в  реестр мно‑
годетных граждан, имею‑
щих право на бесплатное 
предоставление земельно‑
го участка с  первоначаль‑
ной даты постановки на 
учет, что и было в дальней‑
шем сделано.

По обращению жите‑
ля поселка Тимирязево Но‑
воусманского района М. 
Уполномоченным направ‑
лен запрос в районную ад‑
министрацию о предостав‑
лении необходимой ин‑
формации. 

В  установленный зако‑
ном срок ответ на запрос 
не поступил. По последую‑
щим обращениям в  адми‑
нистрацию Новоусманско‑
го района ответ был полу‑
чен с  нарушением сроков, 
установленных законом, 
неполно поясняющим по‑
ставленные вопросы. В ре‑
зультате право заявителя 
на обращение было нару‑

шено, о чем Уполномочен‑
ный указал в  заключении. 
По результатам рассмо‑
трения заключения адми‑
нистрацией Новоусман‑
ского района рекомен‑
дации Уполномоченного 
были исполнены, приняты 
меры по недопущению по‑
добных нарушений в даль‑
нейшем.

Факты нарушений, вы‑
явленных на территории 
региона нашли свое отра‑
жение и в специальных до‑
кладах. В  2015  году след‑
ственные изоляторы ре‑
гиона были наполнены 
более чем на 30 % от уста‑
новленных лимитов, нару‑
шены права 343 человек. 

Анализируя эффектив‑
ность избрания в первона‑
чальном виде меры пресе‑
чения в  виде заключения 
под стражу, Уполномочен‑
ный в  Докладе обратил 
внимание на то, что в тече‑
ние 10 месяцев 2015 года из 
СИЗО Воронежской обла‑
сти из-под стражи судами 
освобождены 164 челове‑
ка, в том числе в связи с от‑
меной меры пресечения, 
изменением меры пресе‑
чения на более мягкую (до‑
машний арест), прекраще‑
нием уголовного пресле‑
дования, истечением срока 
содержания под стражей 
и  отсутствием информа‑
ции из судебных органов 
о продлении срока. 

Судами Воронежской 
области в  отношении 142 
граждан, содержавших‑
ся в  СИЗО, на октябрь 
2015  года вынесены об‑
винительные приговоры, 

не связанные с  лишением 
свободы.

Приведя данную ста‑
тистику, Уполномоченный 
обратил в  Докладе внима‑
ние на необходимость бо‑
лее внимательного и  взве‑
шенного подхода при из‑
брании мер пресечения 
в  виде заключения под 
стражу. Предложения До‑
клада направлены на при‑
ведение численности со‑
держащихся в СИЗО к уста‑
новленным нормативам, 
устранение нарушений 
при обеспечении нормой 
камерной площади. Сле‑
дует отметить, что в  на‑
стоящее время эта пробле‑
ма в значительной степени 
снята, но все же не оконча‑
тельно, поэтому продолжа‑
ет оставаться на контроле.

Помощь гражданам по 
результатам рассмотрения 
обращений.

Жительница Хохоль‑
ского района М. обратилась 
за содействием в  условно-
досрочном освобождении 
сына, отбывавшего наказа‑
ние в  колонии Орловской 
области. Являясь лежачим 
инвалидом, она нуждалась 
в  помощи, которую ока‑
зать ей было некому. Было 
установлено, что сын ха‑
рактеризовался админи‑
страцией колонии исклю‑
чительно с положительной 
стороны, не имел исков 
и  претензий с  потерпев‑
шей стороны. В  результате 
взаимодействия с  уполно‑
моченным по правам чело‑
века в  Орловской области, 
УФСИН Воронежской и Ор‑
ловской области, прокура‑
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турой Орловской области, 
Орловским областным су‑
дом суд Кромского района 
Орловской области, нахо‑
дящийся по месту отбыва‑
ния наказания, освободил 
сына заявителя условно-
досрочно.

В октябре 2020  года по 
обращению супруги Б. о не‑
представлении содержа‑
щемуся в  СИЗО‑1 г. Воро‑
нежа мужу свидания с  за‑
щитником была проведена 
проверка. По ее результа‑
там установлено, что дан‑
ное право (в условиях огра‑
ничений на посещения 
в  СИЗО, установленных 
территориальным орга‑
ном УИС) было нарушено, 
а в дальнейшем восстанов‑
лено: предоставлено сви‑
дание с  адвокатом. Пред‑
ставители администрации 
учреждения по результа‑
там проверки привлечены 
к  дисциплинарной ответ‑
ственности.

Законодательная ини‑
циатива.

Уполномоченным осу‑
ществлялись проверки со‑
блюдения прав подозре‑
ваемых и обвиняемых в со‑
вершении преступлений, 
закрепленных статьей  13 
ФЗ от 21.06.1995 г. № 103 
«О  содержании под стра‑
жей подозреваемых и  об‑
виняемых в  совершении 
преступлений». Данной 
статьей определен макси‑
мальный срок временного 
перевода граждан, содер‑
жащихся в  следственных 
изоляторах уголовно-ис‑
полнительной системы 
в  изоляторы временного 

содержания МВД России 
для осуществления след‑
ственных действий или су‑
дебного рассмотрения,  — 
не более 10 суток в течение 
месяца.

Однако анализ прак‑
тики показал, что в  ходе 
расследования уголов‑
ных дел (в  целях недопу‑
щения сроков, установлен‑
ных УПК РФ) зачастую су‑
ществует необходимость 
ежедневного проведения 
следственных действий 
с  участием указанных 
лиц, когда 10‑суточный 
срок содержания под стра‑
жей в  ИВС является явно 
недостаточным (по  мне‑
нию правопримените‑
лей). В  силу удаленности 
мест содержания под стра‑
жей от места дислокации 
следственных органов, вы‑
сокой служебной нагруз‑
ке следователи лишены 
возможности посещения 
СИЗО. Все это негативно 
влияет на сроки расследо‑
вания уголовных дел. 

К  трудностям соблюде‑
ния этого срока следует от‑
нести и расписание карау‑
лов доставки подозревае‑
мых и обвиняемых из СИЗО 
в ИВС и обратно.

Затягивание сроков 
следствия из-за более ча‑
стого этапирования в  уго‑
ду 10‑дневному сроку не‑
гативно отражается на 
правах самих граждан 
(в  случаях их досудебно‑
го освобождения либо вы‑
несения оправдательных 
приговоров, ухудшения 
условий содержания в про‑
цессе этапирования). Осно‑

ваний для продления сро‑
ка законодателем не пред‑
усмотрено.

Учитывая объективную 
общероссийскую необхо‑
димость в  отдельных слу‑
чаях более длительного 
срока перевода и  содержа‑
ния подозреваемых обви‑
няемых в  ИВС, Уполномо‑
ченный обратился в  Воро‑
нежскую областную Думу 
с  предложением о  внесе‑
нии поправки в ст. 13 Феде‑
рального закона «О  содер‑
жании под стражей подо‑
зреваемых и  обвиняемых 
в  совершении преступле‑
ний» об увеличении выше‑
указанного срока с 10 до 15 
суток в  течение календар‑
ного месяца.

* * *

Помощник уполномоченного 
по правам человека 

в Воронежской области 
Сергей Иванович Коломыцев

Место рождения: с.  Ко‑
валево, Воронежская об‑
ласть, Лискинский район.

Учебные заведения: Во‑
ронежский политехниче‑
ский институт (специаль‑
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ность «Конструирование 
и  производство радиоап‑
паратуры»); Российская 
академия государствен‑
ной службы при Президен‑
те Российской Федерации 
(специальность «Юриспру‑
денция»).

Места работы до прихо‑
да в аппарат УПЧ:

 — администрация Во‑
ронежской области;

 — департамент (ра‑
нее — главное управление) 
здравоохранения Воро‑
нежской области.

Награды:
 — благодарность главы 

администрации Воронеж‑
ской области;

 — почетная грамота 
главного управления здра‑
воохранения Воронежской 
области.

Хобби: автопутешествия.
В аппарате УПЧ — с ноя‑

бря 2014 года.
Поощрялся за выполне‑

ние особо важных и  слож‑
ных заданий.

* * *
Направления деятель‑

ности.
Защита прав граждан 

в  сфере охраны здоровья, 
включая:

 — соблюдение прав 
граждан в  медицинских 
организациях при органи‑
зации оказания медицин‑
ской помощи, в  том чис‑
ле лекарственное обеспе
чение;

 — соблюдение прав 
граждан в  учреждениях 
медико-социальной экс‑
пертизы при проведении 
медико-социальных экс‑

пертиз в  целях установле‑
ния инвалидности;

 — соблюдение прав 
граждан в  учреждениях 
Фонда социального стра‑
хования при обеспечении 
путевками на санаторно-
курортное лечение, техни‑
ческими средствами реа‑
билитации инвалидов;

 — соблюдение учре‑
ждениями уголовно-ис‑
полнительной системы 
прав на медико-санитар‑
ное обеспечение лиц, нахо‑
дящихся под стражей;

 — соблюдение прав 
граждан при помещении 
в  медицинские организа‑
ции, оказывающие психиа‑
трическую помощь в  ста‑
ционарных условиях, в ор‑
ганизации социального 
обслуживания для лиц, 
страдающих психически‑
ми хроническими заболе‑
ваниями, а  также при их 
нахождении в  указанных 
организациях.

* * *
В  целях привлече‑

ния государства и  обще‑
ства к  проблемам инвали‑
дов в Воронежской области 
организована и  проведе‑
на межрегиональная кон‑
ференция «Проблемы ин‑
валидов в  современных 
условиях и  меры по реа‑
лизации их прав, закреп‑
ленных Конвенцией ООН 
о  правах инвалидов», по 
результатам которой при‑
нята резолюция, рекомен‑
довавшая соответствую‑
щим государственным 
органам проведение не‑
обходимых мероприя‑

тий в  целях защиты прав  
инвалидов.

В работе межрегио‑
нальной конференции 
приняли участие предста‑
вители Управления Вер‑
ховного комиссара ООН по 
правам человека, аппарата 
Уполномоченного по пра‑
вам человека в Российской 
Федерации, аппаратов ре‑
гиональных уполномочен‑
ных, правительства и  го‑
сударственных органов 
Воронежской области, об‑
щественных организаций 
инвалидов.

* * *
Содействие гражданам.
1. Гражданин К. обра‑

тился к  Уполномоченному 
с  информацией о  наруше‑
нии антикоррупционно‑
го законодательства в  БУЗ 
ВО «Каширская РБ» при 
проведении диспансери
зации. 

Уполномоченный на‑
правил материал обраще‑
ния в  прокуратуру обла‑
сти в  целях проведения 
проверки в  соответствии 
с компетенцией. 

По результатам прове‑
денной проверки проку‑
ратура проинформирова‑
ла Уполномоченного о том, 
что вопросы фальсифика‑
ции работниками учрежде‑
ния результатов диспан‑
серизации неоднократно 
являлись предметом про‑
курорских проверок и  об‑
ращений в суд о взыскании 
с  учреждения необосно‑
ванно полученных денеж‑
ных средств на диспансе‑
ризацию граждан.
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Факты предоставле‑
ния учреждением в  стра‑
ховые организации недо‑
стоверных сведений об 
амбулаторных посещени‑
ях отражены в  представ‑
лении прокуратуры об‑
ласти от 22.02.2019  года, 
внесенном в  адрес перво‑
го заместителя председа‑
теля правительства обла‑
сти, которое рассмотре‑
но и  удовлетворено. ОМВД 
России по Каширскому 
району проведена процес‑
суальная проверка по сооб‑
щению о  противоправных 
действиях медицинско‑
го работника учреждения 
при проведении диспансе‑
ризации.

2.  Уполномоченному 
поступила жалоба об от‑
казе в  медицинской по‑
мощи К., находящемуся 
во ФКУ СИЗО‑1 г. Вороне‑
жа. В  целях объективного 
рассмотрения жалобы ор‑
ганизованы выезд Упол‑
номоченного совместно 
с  представителем проку‑
ратуры области и  встреча 
с подследственным К.

В результате установ‑
лено, что К. при поступле‑
нии в  ФКУ СИЗО‑1 г. Воро‑
нежа был осмотрен комис‑
сией врачей медицинской 
части. При осмотре жалоб 
на состояние здоровья не 
предъявлял. При личной 
встрече произвел впечат‑
ление очень нездорового 
человека. Врачам медсан‑
части СИЗО‑1 не доверяет, 
в  связи с  чем от осмотров 
отказывается, требует на‑
значения лекарственных 
препаратов, не показан‑

ных при имеющемся диа‑
гнозе заболевания.

В целях установления 
диагноза заболевания, 
уточнения состояния здо‑
ровья К. Уполномоченный 
направил ходатайство на‑
чальнику УФСИН об орга‑
низации медицинского об‑
следования К. на базе ФКУЗ 
МСЧ‑36 ФСИН России. По 
результатам обследования 
К. назначена соответству‑
ющая терапия.

3. Инвалид II группы 
С. обратилась к  Уполномо‑
ченному по вопросу невы‑
деления ей инвалидного 
кресла, специально обору‑
дованного под левую руку 
(в соответствии с ИПРА).

Уполномоченным в  ад‑
рес управляющего ГУ ВРО 
ФСС РФ направлено хода‑
тайство о  скорейшем обес‑
печении С. требуемым 
креслом. Ходатайство было 
удовлетворено, и заяви‑
тельница обеспечена соот‑
ветствующим ТСР.

4. Находящаяся под 
стражей в ФКУ СИЗО‑3 под‑
следственная К. обрати‑
лась к  Уполномоченному 
с  утверждением, что у  нее 
заболевание, препятствую‑
щее содержанию под стра‑
жей, но в  направлении на 
медицинское освидетель‑
ствование ей отказывают, 
чем нарушают ее права на 
охрану здоровья и  меди‑
цинскую помощь. Уполно‑
моченный обратился с  хо‑
датайством к  администра‑
ции места содержания под 
стражей К. о  направлении 
ее на медицинское освиде‑
тельствование на предмет 

выявления заболевания, 
препятствующего содержа‑
нию под стражей подозре‑
ваемых или обвиняемых 
в  совершении преступле‑
ний в  соответствии с  Пра‑
вилами, утвержденными 
постановлением Прави‑
тельства РФ от 14.01.2011 
№ 3.

По результатам рассмо‑
трения ходатайства при‑
нято решение о  направле‑
нии К. на вышеупомянутое 
медицинское освидетель‑
ствование.

Случаи, в  которых не 
удалось помочь заявителю.

1. К  Уполномоченно‑
му обратился гражданин 
С. с  заявлением о  наруше‑
нии его прав при прохо‑
ждении стационарной су‑
дебно-психиатрической 
экспертизы, назначенной 
судом в  рамках граждан‑
ского процесса в  КУЗ ВО 
«ВОКПНД», выразившее‑
ся в  его содержании в  од‑
ной палате с  лицом, про‑
ходящим по уголовному  
делу.

Уполномоченным со‑
вместно с  прокуратурой 
области инициирована 
проверка фактов, изложен‑
ных в  заявлении. По ре‑
зультатам проверки уста‑
новлено, что в  действую‑
щем законодательстве при 
проведении стационарной 
судебно-психиатрической 
экспертизы отсутствует за‑
прет на совместное нахо‑
ждение лиц, проходящих 
экспертизу по граждан‑
ским делам, с лицами, про‑
ходящими экспертизу по 
уголовным делам, и в отно‑
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шении которых не избрана 
мера пресечения в виде со‑
держания под стражей.

Согласно пункту 3 при‑
ложения  4 к  Порядку про‑
ведения судебно-психиа‑
трической экспертизы, 
утвержденному приказом 
Министерства здравоохра‑
нения РФ от 12.01.2017 
№ 3н, в  отделении стацио‑
нарной судебно-психиа‑
трической экспертизы для 
лиц, не содержащихся под 
стражей, могут содерж
аться:

а) подозреваемые и  об‑
виняемые (включая подсу‑
димых), не содержащиеся 
под стражей;

б) потерпевшие по уго‑
ловным делам, свидетели 
по уголовным и  граждан‑
ским делам;

в) гражданские истцы 
и гражданские ответчики;

г) лица, в  отношении 
которых решается вопрос 
об их гражданской дееспо‑
собности;

д) лица, по жалобе кото‑
рых дело рассматривается 
в порядке гражданского су‑
допроизводства.

2. Инвалид I  группы по 
зрению Б. обратился по во‑
просу выплаты компен‑
сации в  случае самостоя‑
тельного приобретения 
технического средства реа‑
билитации.

ИПРА заявителя пред‑
усмотрено в  качестве 
ТСР специальное устрой‑
ство для чтения «говоря‑
щих книг». Заявитель, счи‑
тая указанное устройство 
ограничивающим его пра‑
во на получение информа‑

ции в  связи с  тем, что оно 
позволяет ему пользовать‑
ся «говорящими книгами» 
только из библиотечного 
фонда и  не отвечает тер‑
мину «чтение», желает са‑
мостоятельно приобрести 
ноутбук либо смартфон для 
чтения «говорящих книг».

Уполномоченным в  ад‑
рес управляющего ГУ ВРО 
ФСС РФ направлено хо‑
датайство о  рассмотре‑
нии возможности выплаты 
компенсации заявителю 
с  учетом положений пунк‑
та 3 Порядка выплаты ком‑
пенсации за самостоятель‑
но приобретенное инвали‑
дом техническое средство 
реабилитации и  (или) ока‑
занную услугу, включая по‑
рядок определения ее раз‑
мера и  порядок информи‑
рования граждан о размере 
указанной компенсации, 
утвержденного приказом 
Минздравсоцразвития Рос‑
сии от 31.01.2011 № 57н, 
в  случае самостоятельного 
приобретения им ноутбу‑
ка либо смартфона для чте‑
ния «говорящих книг».

Заявителю было отказа‑
но в  связи с  тем, что в  фе‑
деральном перечне реаби‑
литационных мероприя‑
тий, технических средств 
реабилитации и услуг, пре‑
доставляемых инвалиду, 
утвержденном Распоряже‑
нием Правительства РФ от 
30.12.2005 № 2347‑р, та‑
кие наименования ТСР, как 
«ноутбук» либо «смартфон» 
отсутствуют.

Уполномоченный счи‑
тает, что указанный пере‑
чень ограничивает пра‑

ва инвалидов по зрению 
в  той части, что не позво‑
ляет им получать инфор‑
мацию в  полном объеме, 
что можно рассматривать 
как дискриминацию лиц 
со слабым зрением. Соот‑
ветствующие предложения 
были подготовлены в  ад‑
рес Уполномоченного по 
правам человека в Россий‑
ской Федерации.

* * *
Выработан ряд пред‑

ложений по совершен‑
ствованию законодатель‑
ства в сфере своей деятель
ности.

1. В  целях эффектив‑
ной работы по защите 
прав граждан при оказа‑
нии им медицинской по‑
мощи требуется внесение 
изменений в  статью  13 
Федерального закона от 
21.11.2011 № 323‑ФЗ «Об 
основах охраны здоровья 
граждан в  Российской Фе‑
дерации» «Соблюдение 
врачебной тайны», кото‑
рыми предоставление све‑
дений, составляющих вра‑
чебную тайну, без согла‑
сия гражданина или его 
законного представителя 
должно допускаться в  том 
числе и  по запросу Упол‑
номоченного в связи с рас‑
смотрением жалобы (заяв‑
ления).

В  настоящее время ме‑
дицинские организации, 
ссылаясь на указанную 
норму закона, отказывают 
в  предоставлении Уполно‑
моченному сведений, не‑
обходимых для рассмотре‑
ния им конкретной жалобы 
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и  принятия соответству‑
ющих мер реагирования 
в  целях защиты прав за‑
явителя.

2. В  целях усиления 
правовой защиты застра‑
хованных лиц в  системе 
ОМС требуется внесение 
соответствующих измене‑
ний в  Федеральный закон 
от 29.11.2010 № 326‑ФЗ 
«Об  обязательном меди‑
цинском страховании 
в Российской Федерации».

В настоящее время 
у  территориальных фон‑
дов обязательного меди‑
цинского страхования 
среди полномочий стра‑
ховщика есть такое полно‑
мочие, как «вправе предъ‑
являть претензии и  (или) 
иски к  медицинской ор‑
ганизации о  возмещении 
имущественного или мо‑
рального вреда, причи‑
ненного застрахованному 
лицу». Однако полномочи‑
ем «вправе» ТФОМС руко‑
водствуются редко, в  свя‑
зи с чем у граждан большие 
проблемы при взыскании 
возмещений имуществен‑
ного и  морального вреда, 
причиненного медицин‑
ской организацией при 
оказании медицинской по‑
мощи в системе ОМС.

Предлагается пункт  10 
части 7 статьи 34 изложить 
в следующей редакции:

«10) обязан предъяв‑
лять претензии и  (или) 
иски к  медицинской ор‑
ганизации о  возмещении 
имущественного и  (или) 
морального вреда, причи‑
ненного застрахованному 
лицу;».

* * *

Помощник уполномоченного 
по правам человека 

в Воронежской области 
Елена Вячеславовна Голева

Место рождения: Воро‑
неж.

Учебные заведения: Во‑
ронежский юридический 
техникум (1996 год, специ‑
альность «Право и органи‑
зация социального обес‑
печения», квалификация 
«юрист»); Воронежский го‑
сударственный универси‑
тет (2001  год, специаль‑
ность «Юриспруденция», 
квалификация «юрист»).

Место работы до прихо‑
да в аппарат УПЧ:

 — контрольно-ревизи‑
онное управление Мини‑
стерства финансов Россий‑
ской Федерации;

 — т е р р и т о р и а л ь н о е 
управление Федеральной 
службы финансово-бюд‑
жетного надзора в  Воро‑
нежской области.

Хобби: выращивание 
винограда.

Награды: благодар‑
ность Федеральной служ‑
бы финансово-бюджетного 

надзора за эффективный, 
добросовестный труд.

В аппарате Уполно‑
моченного  — с  апреля 
2015 года.

Направления деятель‑
ности:

 — жилищное право;
 — жилищно-коммуналь‑

ные проблемы;
 — право на защиту го‑

сударством семьи, мате‑
ринства и  детства (ста‑
тья 38 Конституции РФ);

 — работа по кадровому 
обеспечению аппарата.

* * *
За период работы:

 — проводила личные 
выездные приемы граждан;

 — организовала и  про‑
вела круглый стол в Центре 
защиты прав человека на 
тему «Общественная экс‑
пертиза качества продук‑
тов питания, поставляемых 
в детские учреждения»;

 — организовала и  про‑
вела круглый стол в Центре 
защиты прав человека на 
тему «Право управляющих 
организаций в  односто‑
роннем порядке изменять 
(индексировать) размер 
платы за содержание жи‑
лого помещения без про‑
ведения общего собрания 
собственников», по ито‑
гам которого в  Минстрой 
было направлено письмо 
с  предложением привести 
приказ Минстроя России 
от 31.07.2014 г. № 411/пр 
в  соответствие с  нормами 
жилищного законодатель‑
ства;

 — выезжала на объекты 
жалоб.
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* * *
Конкретные истории 

содействия гражданам.
1. К  уполномоченному 

по правам человека в  Во‑
ронежской области посту‑
пило обращение Предсе‑
дателя СПЧ при Президен‑
те Российской Федерации 
в  интересах сироты П. по 
вопросу нарушения жи‑
лищных прав.

П. с 1 февраля 2017 года 
являлась получателем еже‑
месячной денежной ком‑
пенсации за наем жило‑
го помещения, выплата ко‑
торой была прекращена 
с 1 декабря 2017 года в свя‑
зи с  тем, что она является 
студенткой медицинского 
колледжа очной бюджет‑
ной формы обучения. Дан‑
ное учебное учреждение 
не располагает жилищным 
фондом в виде общежитий.

Дети-сироты и  дети, 
оставшиеся без попечения 
родителей, на период обу
чения должны находиться 
на полном государствен‑
ном обеспечении, включая 
место проживания. В связи 
с  отсутствием общежития 
П. обратилась за денежной 
компенсацией за наем жи‑
лого помещения, которую 
получала в  течение 10 ме‑
сяцев. КУ ВО «Управление 
социальной защиты насе‑
ления Ленинского райо‑
на г. Воронежа» прекрати‑
ло выплату компенсации 
(установили, что заяви‑
тель получает образова‑
ние в  учебном заведении) 
и  обратилось в  суд о  взы‑
скании ранее выплачен‑
ной компенсации в  разме‑

ре 100 тыс. рублей. Исковое 
заявление было удовлетво‑
рено.

Несмотря на гаранти‑
рованное право, П. оста‑
лась без общежития и  без 
денежной компенсации за 
наем жилого помещения, 
но с  крупным долгом, воз‑
ложенным на нее судом по 
инициативе КУ ВО «Управ‑
ление социальной защи‑
ты населения Ленинского 
района г. Воронежа».

С  целью восстанов‑
ления нарушенных прав 
П. Уполномоченным на‑
правлены письма в  соот‑
ветствующие органы го‑
сударственной власти, 
в  медицинский колледж 
г. Воронежа, который обя‑
зан был принять меры по 
обеспечению условиями 
проживания учащегося, 
подлежащего полному го‑
сударственному обеспече‑
нию, а так же в прокуратуру 
города Воронежа для про‑
ведения проверки и  при‑
нятия мер реагирования.

По информации проку‑
ратуры Ленинского райо‑
на г. Воронежа, 13  ноября 
2018 года Воронежским об‑
ластным судом вынесено 
апелляционное определе‑
ние, согласно которому ре‑
шение районного суда Во‑
ронежской области по взы‑
сканию компенсации на 
наем жилого помещения 
в  размере 100  тыс. рублей 
отменено. По делу приня‑
то новое решение, которым 
в  удовлетворении заявле‑
ния КУ ВО «УСЗН Ленин‑
ского района г. Воронежа» 
о  взыскании суммы неос‑

новательного обогащения 
отказано. Кроме того, де‑
вушка была обеспечена жи‑
лым помещением специа‑
лизированного жилищно‑
го фонда.

2. К  Уполномоченно‑
му поступило обращение 
жителей МКД № 52 по ул. 
Пирогова по вопросу при‑
знания его аварийным 
и  подлежащим сносу. Дом 
построен в  1903‑м и  ре‑
конструирован в 1959 году; 
имеются водопровод, кана‑
лизация, печное отопление 
с  газовыми форсунками. 
14.04.2018  года в  одной из 
квартир произошел пожар, 
причиной возникновения 
которого стала неисправ‑
ность газового оборудова‑
ния, и в тот же день подача 
газа была приостановлена.

По заключению экс‑
пертного исследования, 
проведенного ООО Во‑
ронежский центр судеб‑
ных технических экспер‑
тиз и  оценки «АВТОЭКС», 
состояние данного дома 
признано аварийным, со‑
здающим опасность для 
пребывания людей и  не‑
пригодным для дальней‑
шего постоянного прожи‑
вания граждан.

Однако в  декабре 
2018  года по результатам 
рассмотрения межведом‑
ственной комиссией город‑
ского округа город Воро‑
неж вопроса о  признании 
данного МКД аварийным 
и  подлежащим сносу или 
реконструкции принято 
решение о  дополнитель‑
ном обследовании. Пока 
решение вопроса оттяги‑



148

Воронежский омбудсмен  •  2020  •  Выпуск 1 (2)

Наша команда

валось, люди продолжали 
проживать в зимнее время 
в  непригодных, опасных 
для жизни условиях.

После вмешательства 
Уполномоченного рассмо‑
трен вопрос о  признании 
дома № 52 по ул.  Пирого‑
ва г. Воронежа аварийным 
и  принято заключение 
о  выявлении оснований 
для признания его аварий‑
ным и подлежащим сносу.

3. К  Уполномоченному 
поступило обращение жи‑
телей дома № 1 по ул.  Де‑
путатской по вопросу не‑
надлежащего проведе‑
ния капитального ремонта 
крыши. Из обращения 
и  приложенных докумен‑
тов следовало, что работы 
по капитальному ремон‑
ту кровли вышеуказанно‑
го домовладения проводил 
подрядчик ООО «Альфа-
Гарант». В  соответствии 
с  графиком производства 
работ ремонт крыши дол‑
жен быть выполнен до кон‑
ца сентября. Однако по 
всей крыше остались неза‑
вершенные работы. Возни‑
кало опасение, что к  уста‑
новленному сроку работы 
по ремонту крыши не будут 
выполнены.

При личном выезде 
26.09.2019  года на осмотр 
объекта сотрудником ап‑
парата Уполномоченно‑
го установлено, что работы 
по ремонту крыши не ве‑
дутся, рабочие на месте от‑
сутствуют. Все перечислен‑
ные в  обращении пробле‑
мы подтверждались. Кроме 
того, в квартирах, располо‑
женных на последних эта‑

жах, имелись следы затоп‑
ления как на потолках, так 
и на стенах.

В связи с  этим Уполно‑
моченным было направ‑
лено в  Фонд капитального 
ремонта многоквартирных 
домов Воронежской обла‑
сти письмо о принятии мер 
по надлежащему и  свое‑
временному завершению 
подрядчиком ремонтных 
работ.

Согласно полученному 
ответу в  адрес подрядной 
организации ООО «Альфа-
Гарант» было направле‑
но предписание с требова‑
нием завершить работы по 
капитальному ремонту об‑
щего имущества в  срок до 
01.10.2019 г.

В связи с незавершени‑
ем работ Фондом капиталь‑
ного ремонта МКД ВО по 
отношению к  подрядной 
организации ООО «Альфа-
Гарант» велась претензи‑
онная работа. 

По вопросу возмеще‑
ния причиненного ущерба 
в результате залития поме‑
щений при ремонте дого‑
вором предусмотрено воз‑
мещение причиненного 
ущерба за счет средств под‑
рядной организации в пол‑
ном объеме, а также ответ‑
ственность подрядной ор‑
ганизации за причинение 
вреда собственникам за‑
страхована.

4. К  Уполномоченно‑
му поступила информа‑
ция от корреспондента 
«Вести Воронеж» по про‑
блеме отсутствия в  тече‑
ние нескольких лет надле‑
жащего теплоснабжения 

в  квартирах первого подъ‑
езда дома № 46 по ул.  Же‑
лябова. Уполномоченным 
были направлены пись‑
ма о  проведении прове‑
рок в государственную жи‑
лищную инспекцию Воро‑
нежской области и  управу 
Центрального района го‑
родского округа город Во‑
ронеж.

В результате государ‑
ственной жилищной ин‑
спекцией Воронежской 
области в  адрес управля‑
ющей организации ООО 
«РЭК ЦЕНТРАЛЬНЫЙ» вы‑
дано предписание с требо‑
ванием обеспечить надле‑
жащее состояние системы 
отопления дома, осуще‑
ствлять постоянный кон‑
троль параметров теп‑
лоносителя, выполнить 
рекомендации ресурсо‑
снабжающей организации, 
указанные в  акте обсле‑
дования. Теплоснабжение 
в доме № 46 по ул. Желябо‑
ва было нормализовано.

5. К  Уполномоченно‑
му поступило обраще‑
ние гражданина О. по во‑
просу неполучения пла‑
тежных документов за 
период с 2017 года по март 
2019 года на оплату жилищ‑
но-коммунальных услуг от 
ТСЖ «ПИОНЕР». Информа‑
ция по обращению направ‑
лена Уполномоченным 
в государственную жилищ‑
ную инспекцию Воронеж‑
ской области для полно‑
го и  объективного рассмо‑
трения доводов и принятия 
мер реагирования.

В результате заявителю 
были предоставлены пла‑
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тежные документы за весь 
обозначенный период.

* * *
Но помочь удается не 

всегда. Нередко причина — 
в  несовершенстве законо‑
дательства.

Бездействие судебных 
приставов.

К Уполномоченному по‑
ступило обращение бабуш‑
ки и дедушки П. по вопро‑
су ограничения бывшим 
зятем общения с  несовер‑
шеннолетней внучкой. Из 
обращения следует, что по‑
сле смерти дочери заяви‑
телей внучка проживает 
с  отцом. Отец внучки, не‑
смотря на решение суда, 
мировое соглашение, ис‑
полнительное производ‑
ство от 19.03.2018 г., кото‑
рые обязывают не чинить 
препятствий в исполнении 
мирового соглашения, про‑
должает препятствовать  
родственникам в  общении 
с ребенком.

В ходе рассмотрения 
обращения Уполномочен‑
ным было установлено 
полное бездействие со сто‑
роны Железнодорожного 
РОСП г. Воронежа. П. каж‑
дый раз в  установленное 
судом время являлись к ме‑
сту встречи с  внучкой, но 
отец девочки не выпускал 
ее к ним.

С целью выяснения 
действительной ситуа‑
ции была достигнута до‑
говоренность о  встрече 
сторон с  участием судеб‑
ного пристава и  предста‑
вителя Уполномоченного. 
20.04.2019  года в  установ‑

ленное судом время для 
встречи с внучкой отец де‑
вочки в  присутствии со‑
трудников Железнодо‑
рожного РОСП и  аппарата 
Уполномоченного отказал 
бабушке и дедушке в обще‑
нии с ребенком. По данно‑
му факту составлен акт. До 
этого П. подал 27 заявле‑
ний в  Железнодорожный 
РОСП о  неисполнении ре‑
шения суда, но к  админи‑
стративной ответственно‑
сти отец не привлекался.

Только после вмеша‑
тельства Уполномоченно‑
го в  отношении отца су‑
дебные приставы начали 
возбуждать администра‑
тивное производство. Так, 
08.07.2019 г. судебным 
пристав ом-исполните‑
лем по факту нарушения 
прав и  интересов несовер‑
шеннолетней в  отноше‑
нии должника составлен 
административный про‑
токол по ч.  2 ст.  5.35 КоАП 
РФ, который был передан 
для рассмотрения в  ко‑
миссию по делам несовер‑
шеннолетних и  защите их 
прав управы Железнодо‑
рожного района г. Вороне‑
жа. Постановлением № 282 
от 19.09.2019 г. дело об ад‑
министративном право‑
нарушении прекращено 
в  связи с  истечением сро‑
ка привлечения к админи‑
стративной ответственно‑
сти в связи с неявкой отца 
на назначенные админи‑
стративные рассмотрения 
(со слов представителей от‑
дела опеки и  попечитель‑
ства управы Железнодо‑
рожного района).

Посчитав прекращение 
административного произ‑
водства незаконным, Упол‑
номоченный направил ма‑
териалы в прокуратуру Же‑
лезнодорожного района 
г. Воронежа для проведе‑
ния проверки. По резуль‑
татам проверки установле‑
но, что комиссией по делам 
несовершеннолетних и  за‑
щите их прав управы не 
принято надлежащих мер 
к  уведомлению отца о  ме‑
сте и  времени рассмотре‑
ния дела об администра‑
тивном правонарушении 
и  оно прекращено необос‑
нованно. По результатам 
проверки прокуратурой 
29.11.2019 г. руководителю 
управы Железнодорожного 
района направлено пред‑
ставление об устранении 
нарушений требований ад‑
министративного законо‑
дательства и привлечению 
к  ответственности винов‑
ных лиц.

* * *

Помощник уполномоченного 
по правам человека 

в Воронежской области 
Денис Валерьевич Куцов
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Место рождения: Воро‑
неж.

Окончил Воронежский 
государственный уни‑
верситет (специальность 
«Юриспруденция»).

Место работы до прихо‑
да в аппарат УПЧ: прокура‑
тура Воронежской области.

Награды: благодар‑
ность прокурора Воронеж‑
ской области.

Хобби: путешествия.
В аппарате УПЧ — с де‑

кабря 2015  года. За время 
работы поощрялся за вы‑
полнение особо важных 
и сложных заданий.

Направления деятель‑
ности.

Защита прав граждан 
в сфере труда и социально‑
го обеспечения:

 — соблюдение трудо‑
вых прав граждан;

 — соблюдение прав 
граждан пенсионными ор‑
ганами при расчете и  на‑
значении пенсии;

 — соблюдение прав 
граждан на предоставле‑
ние мер социальной под‑
держки;

 — соблюдение прав 
инвалидов на доступную 
среду.

* * *
В целях привлечения 

государства и  общества 
к  проблемам инвалидов 
в Воронежской области ор‑
ганизована и  проведена 
межрегиональная конфе‑
ренция «Проблемы инва‑
лидов в современных усло‑
виях и  меры по реализа‑
ции их прав, закрепленных 
Конвенцией ООН о  правах 

инвалидов», по результа‑
там которой принята резо‑
люция, рекомендовавшая 
соответствующим государ‑
ственным органам прове‑
дение необходимых меро‑
приятий в  целях защиты 
прав инвалидов.

* * *
Проделана большая ра‑

бота в  рамках содействия 
гражданам.

1. На рассмотрение 
к  уполномоченному по 
правам человека поступи‑
ло обращение жителя Во‑
ронежа М. по вопросу на‑
рушения законодательства 
о  доступной среде, свя‑
занного с  неисполнением 
требований по организа‑
ции парковочных мест для 
инвалидов на земельном 
участке, арендованном ин‑
дивидуальным предпри‑
нимателем у  муниципа
литета.

В рамках рассмотрения 
обращения было установ‑
лено, что условиями дого‑
вора аренды предусмотре‑
но, что арендатор земель‑
ного участка обязуется 
организовать два специ‑
альных парковочных ме‑
ста, предназначенных для 
инвалидов. Данное усло‑
вие не соблюдено. Каких-
либо мер, направленных 
на устранение имеющего‑
ся нарушения, сотрудника‑
ми территориального ор‑
гана самоуправления не 
принято.

По данным фактам 
Уполномоченным направ‑
лен соответствующий за‑
прос в  прокуратуру, по ре‑

зультатам рассмотрения 
которого в  адрес инди‑
видуального предприни‑
мателя и  главы районной 
управы внесены представ‑
ления об устранении вы‑
шеуказанных нарушений 
и  привлечении виновных 
лиц к дисциплинарной от‑
ветственности.

2. На рассмотрение 
к  уполномоченному по 
правам человека поступи‑
ло обращение гражданки 
Д. по вопросу нарушений 
законодательства о доступ‑
ной среде на территории, 
прилегающей к  много‑
квартирному дому, распо‑
ложенному в Воронеже.

Из обращения Д. следо‑
вало, что ее ребенок явля‑
ется инвалидом и не может 
ходить. 

Парковка для автомо‑
билей рядом с  их домом 
организована таким обра‑
зом, что практически все‑
гда отсутствует возмож‑
ность припарковать авто‑
мобиль рядом с подъездом, 
в  связи с  чем процесс по‑
садки и  высадки ребен‑
ка существенно осложнен. 
Взаимопонимания по дан‑
ному вопросу с соседями Д. 
самостоятельно найти не 
удалось.

В рамках рассмотрения 
данного обращения Упол‑
номоченным направлен 
запрос в  департамент со‑
циальной защиты Воро‑
нежской области, для даль‑
нейшего рассмотрения пе‑
редан в  управу Советского 
района, а также в департа‑
мент дорожной деятель
ности.
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По результатам рассмо‑
трения запроса Уполномо‑
ченного в  непосредствен‑
ной близости с подъездом, 
в  котором проживает се‑
мья заявителя, было обо‑
рудовано специальное 
парковочное место для 
стоянки транспортно‑
го средства, предназна‑
ченного для перевозки  
инвалида.

3. На рассмотрение 
к  уполномоченному по 
правам человека поступи‑
ло обращение гражданки 
П. по вопросу возможного 
содействия в  перерасчете 
пенсии.

В вышеуказанных це‑
лях Уполномоченным на‑
правлен запрос в  отде‑
ление Пенсионного фон‑
да РФ по Воронежской  
области.

В рамках рассмотрения 
запроса Уполномоченно‑
го в  целях подбора наибо‑
лее выгодного варианта за‑
работка территориальным 
органом ПФР истребова‑
ны сведения о  заработной 
плате в  пенсионных орга‑
нах других субъектов, в ко‑
торых заявитель ранее осу‑
ществляла трудовую дея‑
тельность.

Полученная информа‑
ция позволила территори‑
альному органу ПФР про‑
извести перерасчет разме‑
ра пенсии П. в сторону его 
увеличения.

4. На рассмотрение 
к  уполномоченному по 
правам человека поступи‑
ло обращение гражданки 
Ч. в связи с отказом Управ‑
ления Пенсионного фонда 

РФ в г. Воронеже в назначе‑
нии страховой пенсии.

Для проверки изложен‑
ных в  обращении доводов 
Уполномоченным направ‑
лен запрос в  отделение 
Пенсионного Фонда РФ по 
Воронежской области.

Согласно полученной 
информации Ч. обрати‑
лись с заявлением о назна‑
чении страховой пенсии 
по старости в  Управление 
ПФР в  г. Воронеже. В  каче‑
стве документа, подтвер‑
ждающего стаж, она пред‑
ставила трудовую книжку, 
записи о  работе в  которой 
требовали дополнительно‑
го оформления.

В целях оказания со‑
действия в  истребовании 
документов, подтвержда‑
ющих стаж, Управлением 
ПФР в  г. Воронеже был на‑
правлен запрос в Селидов‑
ское объединенное управ‑
ление Пенсионного фон‑
да Украины Донецкой 
области.

С учетом дополнитель‑
но поступивших на запрос 
Управления ПФР доку‑
ментов вынесено решение 
о назначении Ч. страховой 
пенсии, права заявителя 
восстановлены.

5. Уполномоченным по 
правам человека в  Воро‑
нежской области рассмо‑
трено восемь обращений, 
связанных с  отказами ор‑
ганов пенсионного фонда 
в  установлении повышен‑
ных фиксированных вы‑
плат к  пенсиям сельских 
жителей, причинами кото‑
рых послужили следующие 
факторы.

В соответствии с  ч. 14 
ст.  17 Федерального зако‑
на от 28.12.2013 № 400‑ФЗ 
«О страховых пенсиях» ли‑
цам, проработавшим не 
менее 30 календарных лет 
в  сельском хозяйстве, не 
осуществляющим работу 
и (или) иную деятельность, 
устанавливается повыше‑
ние фиксированной вы‑
платы к  страховой пенсии 
по старости и  к  страховой 
пенсии по инвалидности 
на весь период прожива‑
ния в сельской местности.

При исчислении ста‑
жа работы в  сельском хо‑
зяйстве применяются Спи‑
сок работ, производств, 
профессий, должностей, 
специальностей, в  соот‑
ветствии с  которым уста‑
навливается повышение 
размера фиксированной 
выплаты к  страховой пен‑
сии по старости и  страхо‑
вой пенсии по инвалидно‑
сти, и Правила исчисления 
периодов работы (деятель‑
ности), дающей право на 
установление повышения 
фиксированной выплаты 
к страховой пенсии по ста‑
рости и к страховой пенсии 
по инвалидности в  соот‑
ветствии с вышеназванной 
статьей, утвержденные По‑
становлением Правитель‑
ства Российской Федера‑
ции от 29.11.2018 № 1440.

Согласно абзацу «а» п. 3 
вышеназванных Правил 
в  стаж работы в  сельском 
хозяйстве включаются пе‑
риоды работы (деятельно‑
сти), которые выполнялись 
на территории Россий‑
ской Федерации, при усло‑
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вии занятости на работах, 
в  производствах, профес‑
сиях, должностях, специ‑
альностях, предусмотрен‑
ных Списком.

В первом разделе Спис‑
ка перечислены три ос‑
новных вида сельского хо‑
зяйства: растениеводство, 
животноводство и  рыбо‑
водство, а также любая ра‑
бота до 1 января 1992 года 
в  колхозах, на машин‑
но-тракторных станциях, 
межколхозных предприя‑
тиях, в  совхозах, кресть‑
янских (фермерских) хо‑
зяйствах, сельскохозяй‑
ственных артелях, которые 
выполнялись на террито‑
рии Российской Федера‑
ции, независимо от наиме‑
нования профессии, спе‑
циальности и  занимаемой 
должности.

Во втором разделе 
Списка перечислены на‑
именования профессий, 
должностей и  специаль‑
ностей, соответствующие 
каждому из трех направле‑
ний сельского хозяйства.

Как показывает прак‑
тика, органами пенсионно‑
го фонда в  сельский стаж, 
дающий право на повыше‑
ние фиксированной вы‑
платы к  пенсии, не вклю‑
чаются периоды работы 
граждан после 1  января 
1992 года, если их должно‑
сти и  (или) виды деятель‑
ности организаций дослов‑
но не отражены в  Списке, 
в тех случаях, когда тожде‑
ственность данных катего‑
рий очевидна.

В целях включения дан‑
ных периодов в  сельский 

стаж по ряду поступив‑
ших обращений уполномо‑
ченным по правам челове‑
ка в  Воронежской области 
направлены ходатайства 
в  отделение Пенсионно‑
го фонда РФ по Воронеж‑
ской области, по результа‑
там рассмотрения которых 
отделением приняты поло‑
жительные решения.

По четырем обраще‑
ниям права граждан были 
полностью восстановлены 
с  установлением причита‑
ющейся надбавки, одному 
гражданину разъяснен су‑
дебный порядок защиты 
нарушенных прав, в  трех 
случаях нарушений прав 
выявлено не было.

6. К  уполномоченному 
по правам человека в  Во‑
ронежской области обра‑
тилась жительница Воро‑
нежа Л. в  связи с  отказом 
Управления Пенсионно‑
го фонда Российской Феде‑
рации в  г. Воронеже в  удо‑
влетворении ее заявления 
о  распоряжении средства‑
ми материнского капи
тала.

Заявительница написа‑
ла, что заключила договор 
с  индивидуальным пред‑
принимателем, имеющим 
лицензию на осуществле‑
ние образовательной дея‑
тельности. Он предусма‑
тривал оказание дополни‑
тельных образовательных 
услуг по обучению одного 
из детей Л.

В сентябре 2019  года 
женщина обратилась в тер‑
риториальный орган Пен‑
сионного фонда по месту 
жительства с  заявлением 

о  распоряжении средства‑
ми материнского капита‑
ла путем направления их 
на оплату платных образо‑
вательных услуг по указан‑
ному договору.

Однако в  октябре 
Управлением Пенсионно‑
го фонда Российской Феде‑
рации в г. Воронеже приня‑
то решение об отказе в удо‑
влетворении заявления. 
Причиной отказа было ука‑
зано то, что перечисле‑
ние средств материнско‑
го капитала на получение 
образования ребенком на 
расчетные счета индиви‑
дуальным предпринима‑
телям противоречит нор‑
мам Федерального зако‑
на от 29.12.2006 № 256‑ФЗ 
«О  дополнительных мерах 
государственной поддерж‑
ки семей, имеющих детей».

Такой подход к  закон‑
ности направления средств 
материнского капитала на 
оплату образовательных 
услуг по договорам, заклю‑
ченным с индивидуальны‑
ми предпринимателями, 
представляется недоста‑
точно обоснованным.

В  настоящее время 
в  соответствии со стать‑
ей 11 Федерального закона 
«О  дополнительных мерах 
государственной поддерж‑
ки семей, имеющих детей» 
средства (часть средств) 
материнского (семейного) 
капитала в  соответствии 
с заявлением о распоряже‑
нии направляются на полу‑
чение образования ребен‑
ком (детьми) в  любой ор‑
ганизации на территории 
Российской Федерации, 
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имеющей право на оказа‑
ние соответствующих об‑
разовательных услуг.

В  соответствии с  по‑
ложениями Федерально‑
го закона от 29.12.2012 
№ 273‑ФЗ «Об образова‑
нии в  Российской Федера‑
ции» организации, осуще‑
ствляющие образователь‑
ную деятельность, делятся 
на две категории:

1) образовательные ор‑
ганизации;

2) организации, осуще‑
ствляющие обучение.

При этом под образова‑
тельной организацией по‑
нимается некоммерческая 
организация, осуществля‑
ющая на основании лицен‑
зии образовательную дея‑
тельность в  качестве ос‑
новного вида деятельности 
в  соответствии с  целями, 
ради достижения которых 
такая организация созда‑
на (п.  18 ст.  2 Федерально‑
го закона «Об образовании 
в Российской Федерации»).

В отличие от образова‑
тельной организации, ор‑
ганизация, осуществля‑
ющая обучение, не обя‑
зательно должна быть 
некоммерческой. Кроме 
этого, для такой организа‑
ции образовательная дея‑
тельность является не ос‑
новным, а  дополнитель‑
ным видом деятельности 
(п.  19 ст.  2 Федерально‑
го закона «Об образовании 
в Российской Федерации»).

Образовательную дея‑
тельность в  России могут 
осуществлять не только 
юридические лица. Физи‑
ческие лица, зарегистри‑

рованные в качестве инди‑
видуальных предпринима‑
телей, вправе заниматься 
такой деятельностью при 
наличии у них соответству‑
ющей лицензии. Причем 
для целей закона об обра‑
зовании индивидуальные 
предприниматели, осуще‑
ствляющие образователь‑
ную деятельность, прирав‑
ниваются к  организациям, 
ведущим такую деятель‑
ность (п. 20 ст. 2 Федераль‑
ного закона «Об образова‑
нии в  Российской Федера‑
ции»).

Также необходимо от‑
метить, что согласно ста‑
тье 4 Федерального закона 
«Об образовании в Россий‑
ской Федерации» нормы, 
регулирующие отношения 
в  сфере образования и  со‑
держащиеся в других феде‑
ральных законах, должны 
соответствовать Федераль‑
ному закону «Об образо‑
вании в  Российской Феде‑
рации» и не могут ограни‑
чивать права или снижать 
уровень предоставления 
гарантий по сравнению 
с  гарантиями, установлен‑
ными Федеральным за‑
коном «Об образовании 
в  Российской Федерации». 
В  случае несоответствия 
норм, регулирующих отно‑
шения в  сфере образова‑
ния и содержащихся в дру‑
гих федеральных зако‑
нах, нормам Федерального 
закона «Об образовании 
в  Российской Федерации» 
применяются нормы Феде‑
рального закона «Об обра‑
зовании в  Российской Фе‑
дерации».

Таким образом, запрет 
на оплату за счет средств 
материнского капитала 
платных образовательных 
услуг, оказываемых инди‑
видуальным предприни‑
мателем, не основан на за‑
коне.

Изучив доводы обраще‑
ния и сопоставив их с нор‑
мами законодательства, 
омбудсмен счел, что запрет 
на оплату за счет средств 
материнского капитала 
платных образовательных 
услуг, оказываемых инди‑
видуальным предприни‑
мателем, не основан на за‑
коне. 

Вышеуказанные выво‑
ды были направлены в  ГУ 
отделения Пенсионного 
фонда Российской Федера‑
ции по Воронежской обла‑
сти в целях пересмотра ре‑
шения по заявлению Л. 

Однако пересмотра не 
последовало.

Не достигнув консен‑
суса с  отделением ПФ, ом‑
будсмен направил реко‑
мендации по восстановле‑
нию прав Л. в прокуратуру 
Воронежской области.

Прокуратура области 
установила, что решение 
об отказе в удовлетворении 
заявления о распоряжении 
средствами материнского 
капитала на оплату обра‑
зовательных услуг приня‑
то необоснованно и внесла 
представление управляю‑
щему Пенсионного Фон‑
да Российской Федерации 
по Воронежской области об 
устранении нарушения фе‑
дерального законодатель‑
ства.
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* * *
Бывают случаи, когда 

не удается помочь заяви
телю.

1. К  уполномоченному 
по правам человека в Воро‑
нежской области поступи‑
ло обращение Л. по вопросу 
пенсионного обеспечения.

Л., как инвалид ЧАЭС 
II  группы, является по‑
лучателем государствен‑
ной пенсии по инвалидно‑
сти в  соответствии с  пп.  2, 
п. 1 ст. 10 и п. 2 ст. 17 Феде‑
рального закона № 166‑ФЗ 
«О государственном пенси‑
онном обеспечении в  Рос‑
сийской Федерации».

В соответствии со ст.  3 
Федерального закона 
№ 166‑ФЗ «О государствен‑
ном пенсионном обеспе‑
чении в  Российской Феде‑
рации» гражданам, имею‑
щим одновременно право 
на различные пенсии в со‑
ответствии с законодатель‑
ством Российской Федера‑
ции, устанавливается одна 
пенсия по их выбору, если 
иное не предусмотрено фе‑
деральным законом.

На основании пп. 1, п. 3, 
ст.  3 Федерального закона 
№ 166‑ФЗ «О государствен‑
ном пенсионном обеспе‑
чении в  Российской Феде‑
рации» Л. может быть од‑
новременно установлена 
пенсия по инвалидности 
и страховая пенсия по ста‑
рости.

Условия досрочно‑
го назначения страховой 
пенсии по старости ин‑
валидам вследствие во‑
енной травмы (инвалиды 
ЧАЭС приравнены к  дан‑

ной категории на основа‑
нии п.  2, ч.  1 ст.  29 Закона 
РФ от 15.05.1991 № 1244‑1 
«О  социальной защи‑
те граждан, подвергших‑
ся воздействию радиации 
вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС») 
определены ст.  32 Феде‑
рального закона № 400‑ФЗ 
«О страховых пенсиях».

Согласно положени‑
ям вышеуказанной статьи 
право на досрочное полу‑
чение страховой пенсии по 
старости имеют мужчины 
и  женщины, ставшие ин‑
валидами вследствие воен‑
ной травмы, если они до‑
стигли возраста 55 и 50 лет 
и имеют страховой стаж не 
менее 25 и  20  лет соответ‑
ственно.

В  настоящее время 
у  пенсионных органов не 
имеется законных осно‑
ваний для одновремен‑
ного назначения Л. госу‑
дарственной пенсии по 
инвалидности и  страхо‑
вой пенсии по старости 
по льготным основани‑
ям в связи с недостаточно‑
стью у  заявителя имеюще‑
гося страхового стажа.

Статьи  6, 15, 17, 18, 19 
и  55 Конституции Россий‑
ской Федерации по сво‑
ему смыслу предполага‑
ют правовую определен‑
ность и  связанную с  ней 
предсказуемость законо‑
дательной политики в сфе‑
ре пенсионного обеспе‑
чения, необходимые для 
того, чтобы участники со‑
ответствующих правоот‑
ношений могли в  разум‑
ных пределах предвидеть 

последствия своего пове‑
дения и  быть уверенны‑
ми в  том, что приобретен‑
ное ими на основе действу‑
ющего законодательства 
право будет реализова‑
но. Установленное стать‑
ей  32 Федерального зако‑
на № 400‑ФЗ «О страховых 
пенсиях» условие для до‑
срочного назначения стра‑
ховой пенсии в  виде столь 
продолжительного страхо‑
вого стажа в  случаях при‑
обретения инвалидности 
в  молодом возрасте лиша‑
ет часть граждан, здоровью 
которых причинен значи‑
тельный ущерб, возможно‑
сти реализовать свое пра‑
во на досрочное получение 
пенсии, так как они заве‑
домо лишены возможно‑
сти осуществлять трудовую 
деятельность.

На основании вышеиз‑
ложенного в  адрес Упол‑
номоченного по правам 
человека в  Российской 
Федерации направлено 
предложение рассмотреть 
на Экспертном совете во‑
прос о необходимости вне‑
сения изменений в  ст.  32 
Федерального закона 
№ 400‑ФЗ «О  страховых 
пенсиях» в  виде уменьше‑
ния требуемого для досроч‑
ного назначения страховой 
пенсии инвалидам вслед‑
ствие военной травмы 
страхового стажа. В  после‑
дующем данная информа‑
ция была направлена для 
оценки в  Министерство 
труда и  социальной защи‑
ты Российской Федерации.

2. На рассмотрение 
к уполномоченному по пра‑
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вам человека поступило об‑
ращение гражданки К. по 
вопросу организации ра‑
боты службы «Социальное 
такси» в Подгоренском рай‑
оне Воронежской области.

В настоящее время 
служба «Социальное такси» 
для инвалидов, имеющих 
ограниченные возможно‑
сти передвижения, на базе 
специализированного ав‑
томобильного транспор‑
та с  электрическим подъ‑
емником функционирует 
только в Воронеже.

Вместе с  тем в  рамках 
реализации национально‑
го проекта «Демография» 
казенным учреждени‑
ем Воронежской области 
«Управление социальной 
защиты населения Под‑
горенского района» при‑
обретен специализиро‑
ванный автотранспорт 
с  возможностью перевоз‑
ки инвалидов-колясочни‑
ков для осуществления до‑
ставки лиц старше 65  лет, 
проживающих в  сельской 
местности, в медицинские 
организации в  целях про‑
ведения диспансериза‑
ции и  профилактических 
осмотров. Аналогичный 
транспорт был приобре‑
тен и в других районах об‑
ласти.

Загруженность выше‑
указанного транспорта ми‑
нимальна и до момента ор‑
ганизации работы службы 
«Социальное такси» в сель‑
ских районах было бы ра‑
ционально его параллель‑
ное использование для 
обеспечения нужд всех ин‑
валидов.

Однако, в  соответствии 
с  п.  1.5 постановления 
правительства Воронеж‑
ской области от 01.10.2019 
№ 923 «Об утверждении 
порядка доставки лиц 
старше 65  лет, проживаю‑
щих в сельской местности, 
в  медицинские организа‑
ции», использование ука‑
занного автотранспорта 
в иных целях запрещается.

На основании вышеиз‑
ложенного усматривается 
целесообразность внесе‑
ния изменений в  действу‑
ющее законодательство 
в целях расширения видов 
возможного использова‑
ния специализированного 
автотранспорта для пере‑
возки инвалидов.

* * *

Советник аппарата 
уполномоченного по правам 

человека в Воронежской 
области Татьяна 

Владимировна Колобова

Родилась в Воронеже.
Образование: в 2010 году 

окончила юридический фа‑
культет Воронежского госу‑
дарственного университета, 

с  2010 по 2013  года обуча‑
лась в аспирантуре юриди‑
ческого факультета ВГУ.

Служебная деятель‑
ность: 10.01.2012 принята 
на должность секретаря-
референта уполномочен‑
ного по правам человека 
в Воронежской области.

С 01.08.2013 по 
11.07.2018 — ведущий спе‑
циалист отдела защиты 
прав человека аппарата 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области.

С 11.07.2018 по настоя‑
щее время  — советник от‑
дела защиты прав челове‑
ка аппарата уполномочен‑
ного по правам человека 
в Воронежской области.

Проходила повышение 
квалификации:

 — в  ФГБОУ ВПО «Рос‑
сийская академия народ‑
ного хозяйства и  государ‑
ственной службы при Пре‑
зиденте Российской Феде 
рации» по программе 
«Правовая культура и  пра‑
вовое сознание как фактор 
правотворчества» (2011);

 — в  учебном центре 
подготовки руководителей 
национального исследо‑
вательского университета 
«Высшая школа экономи‑
ки» по программе «Опти‑
мизация деятельности ап‑
парата уполномоченного 
по правам человека в субъ‑
екте Российской Федера‑
ции» (2013);

 — в  Центре правовых 
инноваций и  примири‑
тельных процедур ФГБОУ 
ВО «Воронежский государ‑
ственный университет» по 
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программе «Использова‑
ние переговорных (анти‑
конфликтных) технологий 
в  профессиональной дея‑
тельности государствен‑
ных гражданских служа‑
щих» (2017).

Имеет сертификат 
участника Европейской 
программы для юристов 
по обучению в  области 
прав человека (Программа 
HELP) за прохождение кур‑
са «Бизнес и права челове‑
ка» (2016—2017).

Участник семинаров 
Института права и  пуб‑
личной политики (Москва, 
2013—2018); летних школ 
по правам человека, орга‑
низованных при поддерж‑
ке Управления Верховного 
комиссара ООН по правам 
человека (Воронеж, 2016; 
Екатеринбург, 2017, 2018).

Занимается научной 
деятельностью. 

Сфера научных инте‑
ресов  — институт уполно‑
моченного по правам че‑
ловека (омбудсмена), госу‑
дарственное управление, 
государственный кон‑
троль. 

Автор научных статей, 
соавтор монографии «Ме‑
тодологические основы 
организации эффектив‑
ной деятельности регио‑
нальных уполномоченных 
по правам человека в  со‑
временных условиях» (Мо‑
сква : Проспект, 2020).

Достижения и награды:
 — благодарность пред‑

седателя Избирательной 
комиссии Воронежской об‑
ласти за плодотворное со‑
трудничество и  оказанное 

избирательным комисси‑
ям Воронежской области 
содействие в  период под‑
готовки и  проведения из‑
бирательных кампаний 
(2018);

 — благодарность губер‑
натора Воронежской обла‑
сти за организацию и про‑
ведение XXV выездного 
пленарного заседания Со‑
вета при Президенте Рос‑
сийской Федерации по раз‑
витию гражданского обще‑
ства и  правам человека на 
территории Воронежской 
области (2018).

Хобби: путешествия.

* * *
Основная сфера дея‑

тельности: 
 — защита политиче‑

ских прав граждан;
 — права на благоприят‑

ную окружающую среду.
Перечень основных во‑

просов, в решении или раз‑
работке которых принима‑
ет участие:

 — осуществление прие‑
ма граждан и  оказание за‑
явителям консультатив‑
ной помощи по вопросам 
прав человека и компетен‑
ции Уполномоченного, ор‑
ганизация и  участие в  вы‑
ездных приемах Уполномо‑
ченного в  муниципальных 
образованиях Воронеж‑
ской области;

 — мониторинг СМИ на 
предмет сообщений о  на‑
рушении прав граждан;

 — рассмотрение обра‑
щений граждан;

 — подготовка проектов 
заключений Уполномочен‑
ного;

 — участие в  подготов‑
ке докладов Уполномочен‑
ного;

 — участие в  разработ‑
ке ежегодных планов ме‑
роприятий по реализации 
Стратегии Воронежской 
области в  сфере развития 
и защиты прав человека на 
2016—2025 годы;

 — осуществление мо‑
ниторинга соблюдения из‑
бирательных прав граждан 
в  ходе проведения выбор‑
ных кампаний, обеспече‑
ние функционирования те‑
лефона горячей линии для 
граждан;

 — организация и  уча‑
стие в  обучающих семина‑
рах для наблюдателей на 
выборах в органы государ‑
ственной власти Россий‑
ской Федерации, субъектов 
Федерации и органы мест‑
ного самоуправления;

 — взаимодействие с ор‑
ганами государственной 
власти, государственными 
органами, органами мест‑
ного самоуправления, об‑
щественными организа‑
циями по вопросам защи‑
ты прав человека;

 — участие в  заседани‑
ях общественного совета 
по проблемам комплекс‑
ного освоения никелевых 
месторождений при Воро‑
нежской областной Думе;

 — курирование дея‑
тельности общественных 
помощников в  муници‑
пальных образованиях Во‑
ронежской области;

 — подготовка публика‑
ций для сайта Уполномочен‑
ного, научных публикаций 
по правозащитной тематике.
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* * *
В числе мероприятий 

в рамках работы:
 — подготовка проек‑

тов заключений уполномо‑
ченного по правам челове‑
ка в  Воронежской области 
(о  нарушениях права на 
благоприятную среду оби‑
тания; о нарушениях права 
на проведение публичных 
мероприятий);

 — оказание содействия 
в  привлечении виновно‑
го лица к уголовной ответ‑
ственности по ч.  4 ст.  264 
УК РФ;

 — организация кругло‑
го стола 10.07.2019 на тему 
«Защита органами государ‑
ственной власти и  органа‑
ми местного самоуправле‑
ния прав граждан в  сфере 
обращения с  животными, 
в  том числе без владель‑
цев». По итогам проведе‑
ния мероприятия вырабо‑
таны рекомендации, кото‑
рые включены в  итоговую 
резолюцию. Они разосла‑
ны компетентным терри‑
ториальным органам фе‑
деральных органов ис‑
полнительной власти, 
исполнительным органам 
государственной власти 
Воронежской области и ор‑
ганам местного самоуправ‑
ления. Часть мероприя‑
тий исполняется в  рам‑
ках Плана мероприятий по 
реализации Стратегии на 
2020 год;

 — взаимодействие с  об‑
щественными организация‑
ми по вопросам правового 
просвещения: октябрь — но‑
ябрь 2019  года  — совмест‑
но председателем Совета 

Воронежской региональ‑
ной общественной орга‑
низации «Центр экологи‑
ческой политики», членом 
Общественной палаты го‑
родского округа город Во‑
ронеж Надеждой Викторов‑
ной Стороженко проводила 
просветительские лекции 
на экологическую и  при‑
родоохранную тематику 
в  Новоусманском и  Кашир‑
ском районах Воронежской 
области.

* * *
Проделана большая ра‑

бота по содействию гра‑
жданам.

1. По результатам рас‑
смотрения обращений гра‑
ждан выявлены нарушения 
администрацией Семилук‑
ского сельского поселе‑
ния Семилукского муни‑
ципального района Воро‑
нежской области права на 
благоприятную среду оби‑
тания жителей с.  Семилу‑
ки. Нарушения связаны 
с бездействием по вопросу 
ремонта дорожного покры‑
тия ул. Донской и Бийской, 
в результате чего в период 
дождливой погоды проезд 
по ним  (в том числе машин 
скорой медицинской по‑
мощи) становится невоз‑
можным.

Дорога по улице Дон‑
ской пришла в  негод‑
ность: дорожное полотно 
разрушилось и  после до‑
ждя превращается в  боло‑
то. Согласно ответу главы 
администрации Семилук‑
ского сельского поселения 
от 04.09.2019 дорога содер‑
жится в  надлежащем со‑

стоянии, а  ремонтные ра‑
боты будут проводиться 
при наличии дополнитель‑
ных средств в бюджете по‑
селения. Мониторинг со‑
стояния дороги в  декабре 
2019  года после прошед‑
ших дождей показал, что 
она полностью размыта 
и  представляет собой гря‑
зевое месиво, проехать по 
которому невозможно.

В октябре 2019  года 
Уполномоченному посту‑
пила жалоба по аналогич‑
ной проблеме от жителей 
ул. Бийской с.  Семилуки. 
Заявители неоднократно 
обращались в  районную 
администрацию по дан‑
ному вопросу. Соглас‑
но ответу администрации 
от 17.09.2019 грейдиро‑
вание дороги по ул. Бий‑
ской было запланирова‑
но на осень 2019  года. Од‑
нако осуществлено оно не 
было. По информации ад‑
министрации Семилукско‑
го муниципального райо‑
на, работы по грейдирова‑
нию дороги по ул. Бийской 
перенесены на весенний 
период 2020 года, а вопрос 
капитального ремонта до‑
роги с  привлечением суб‑
сидий областного бюджета 
будет рассмотрен при со‑
ставлении плана-графика 
на 2020 год.

Учитывая изложенное, 
было установлено бездей‑
ствие администрации Се‑
милукского сельского по‑
селения по поддержанию 
дорог местного значения 
в  надлежащем состоянии. 
27.12.2019 главе адми‑
нистрации Семилукского 
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сельского поселения Семи‑
лукского муниципального 
района было направлено 
заключение уполномочен‑
ного по правам челове‑
ка в  Воронежской области 
с  рекомендацией принять 
меры по укреплению до‑
рожного покрытия по ули‑
цам Донской и Бийской для 
обеспечения возможности 
проезда по ним.

Заключение также было 
направлено прокурору Се‑
милукского муниципаль‑
ного района, опубликовано 
в  районной газете «Семи‑
лукская жизнь» и размеще‑
но на официальном сайте 
Уполномоченного.

В ответе главы Семи‑
лукского сельского посе‑
ления на заключение от 
14.01.2020 сообщается, 
что автомобильная доро‑
га на улице Бийская грей‑
дирована, отсыпана щеб‑
нем и  в  данный момент 
находится в  удовлетвори‑
тельном состоянии. Гла‑
ва поселения прислал фо‑
тографии дороги по улице 
Донской, сделанные после 
выпадения снега и  подмо‑
раживания почвы. В  отве‑
те отмечалось, что при на‑
личии дополнительных 
средств в  бюджете Семи‑
лукского сельского посе‑
ления будут проводиться 
плановые ремонтные рабо‑
ты, в том числе и по улице 
Донской.

Как позже сообщили за‑
явители, в  2020  году ре‑
монт дороги по ул. Донской 
был произведен.

2. По результатам рас‑
смотрения поступившего 

обращения выявлены на‑
рушения конституционно‑
го права граждан — членов 
Воронежского штаба поли‑
тической организации  — 
на проведение публичных 
мероприятий в  форме ми‑
тинга со стороны управ‑
ления по работе с  адми‑
нистративными органами 
и  структурами граждан‑
ского общества админи‑
страции городского округа 
город Воронеж:

 — необоснованный от‑
каз в  согласовании прове‑
дения публичных меро‑
приятий;

 — отказ в  проведе‑
нии публичных мероприя‑
тий в  единых местах, спе‑
циально отведенных или 
приспособленных для кол‑
лективного обсуждения об‑
щественно значимых во‑
просов и выражения обще‑
ственных настроений.

Как следовало из ответа 
управления по работе с ад‑
министративными органа‑
ми и структурами граждан‑
ского общества админи‑
страции городского округа 
город Воронеж на запрос 
Уполномоченного, члены 
штаба «с сентября по конец 
ноября текущего года обра‑
щались в  администрацию 
городского округа город 
Воронеж с  уведомлениями 
о  проведении публичных 
мероприятий в  форме ми‑
тинга 75 раз».

Анализ ответов управ‑
ления по работе с  адми‑
нистративными органами 
и  структурами граждан‑
ского общества админи‑
страции городского окру‑

га город Воронеж на по‑
данные членами штаба 
уведомления о проведении 
публичных мероприятий 
выявил следующие форму‑
лировки отказов, исполь‑
зуемые управлением с  на‑
рушением действующего 
законодательства:

 — «проведение меро‑
приятия не согласовано» — 
при отсутствии указа‑
ния на установленные ч.  3 
ст.  12 Федерального зако‑
на от 19.06.2004 г. № 54‑ФЗ 
«О  собраниях, митингах, 
демонстрациях, шестви‑
ях и  пикетированиях» ис‑
черпывающие основания 
для отказа в согласовании: 
уведомление о  проведе‑
нии мероприятия подано 
лицом, которое в  соответ‑
ствии с  вышеуказанным 
Федеральным законом не 
вправе быть организато‑
ром публичного мероприя‑
тия, либо в  уведомлении 
в  качестве места проведе‑
ния публичного мероприя‑
тия указано место, в  кото‑
ром в соответствии с ФЗ от 
19.06.2004 г. № 54‑ФЗ или 
законом субъекта Россий‑
ской Федерации проведе‑
ние публичного мероприя‑
тия запрещается;

 — «измененное место 
[проведения митинга]… 
не согласовано»  — при от‑
сутствии альтернативных 
предложений от управ
ления.

Как следует из ответа 
управления по работе с ад‑
министративными орга‑
нами и  структурами гра‑
жданского общества ад‑
министрации городского 
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округа город Воронеж (исх. 
от 05.12.2017), из 75 подан‑
ных членами штаба уве‑
домлений только в  20 слу‑
чаях в  письменной форме 
предлагалось альтерна‑
тивное место для проведе‑
ния мероприятия.

При подаче членами 
координационного шта‑
ба уведомлений о  прове‑
дении публичных меро‑
приятий в вышеуказанных 
специально отведенных 
местах управление по ра‑
боте с  административны‑
ми органами и  структура‑
ми гражданского общества 
администрации городско‑
го округа город Воронеж 
сообщало, что «проведение 
мероприятия… не может 
быть согласовано» в  свя‑
зи с  расположением в  вы‑
бранных местах объектов 
социальной инфраструк‑
туры, и  «проведение ме‑
роприятия может создать 
помехи доступа граждан 
к  данным объектам» (исх. 
от 01.11.2017, 22.11.17).

Было установлено, что 
такая позиция противо‑
речит действующему за‑
конодательству. Ст.  8 ФЗ 
от 19.06.2004 г. № 54‑ФЗ 
и ст. 4 Закона Воронежской 
области от 17.12.2012 г. 
№ 160‑ОЗ «О некоторых во‑
просах проведения пуб‑
личных мероприятий» 
предусмотрен только один 
случай, когда проведение 
публичного мероприятия 
в  специально отведенном 
месте не может состоять‑
ся: при направлении раз‑
ными лицами нескольких 
уведомлений о проведении 

публичных мероприятий 
в  специально отведенном 
месте в одно и то же время. 
В этом случае очередность 
использования специаль‑
но отведенного места опре‑
деляется исходя из време‑
ни получения соответству‑
ющего уведомления.

На основании ч.  5 ст.  8 
Закона Воронежской обла‑
сти от 30.06.2010 г. № 66‑ОЗ 
«Об уполномоченном по 
правам человека в  Воро‑
нежской области» главе го‑
родского округа город Во‑
ронеж направлено заклю‑
чение Уполномоченного 
принять меры по обеспече‑
нию в будущем строгого со‑
блюдения права граждан 
на проведение публичных 
мероприятий и  законода‑
тельства о проведении пуб‑
личных мероприятий.

По результатам рассмо‑
трения заключения пра‑
во граждан на проведе‑
ние публичных мероприя‑
тий было восстановлено. 
В частности, митинги шта‑
ба в  специально отведен‑
ных местах состоялись 
в  Воронеже 24.12.2017 
и 28.01.2018.

3. В  конце 2013  года 
к  уполномоченному по 
правам человека в  Воро‑
нежской области поступи‑
ло обращение жителя п. г. т. 
Грибановский П. по вопро‑
су многочисленных грубых 
нарушений закона, допу‑
щенных в ходе следствия по 
уголовному делу. Так, в се‑
редине 2010  года в  п. г. т. 
Грибановском Воронеж‑
ской области произошло 
ДТП с  участием автомоби‑

ля ВАЗ под управлением Р. 
и пешехода П., в результате 
которого последняя скон‑
чалась от полученных те‑
лесных повреждений на 
месте. В нарушение ст. 144 
УПК РФ уголовное дело 
№ 11293142 по ч.  3 ст.  264 
УК РФ было возбужде‑
но следователем СО ОМВД 
России по Грибановскому 
району спустя почти год — 
19.05.2011.

По делу неоднократ‑
но выносились постанов‑
ления о  приостановлении 
предварительного след‑
ствия в  связи с  неустанов‑
лением лица, подлежаще‑
го привлечению в качестве 
обвиняемого, несмотря на 
то, что в  ходе расследова‑
ния указанное лицо было 
установлено. 

В  ходе осуществления 
надзора за производством 
по данному делу прокура‑
турой Грибановского рай‑
она направлено 3  требо‑
вания, внесено 4 пред‑
ставления об устранении 
нарушений закона (в  част‑
ности, связанных с  несо‑
блюдением разумных сро‑
ков уголовного судопро‑
изводства, в  том числе 
в  феврале 2014  года  — на‑
чальнику ГУ МВД России по 
Воронежской области).

В целях восстановления 
прав потерпевшего по делу 
П. направлено несколько 
обращений в областные ГУ 
МВД и  прокуратуру. Одна‑
ко принятые меры не при‑
несли желаемого результа‑
та, и материалы по жалобе 
П. были направлены Упол‑
номоченному по правам 
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человека в Российской Фе‑
дерации. После изучения 
жалобы федеральный ом‑
будсмен направил обраще‑
ние в  Генеральную проку‑
ратуру Российской Феде‑
рации для принятия мер 
в  соответствии с  компе
тенцией.

В соответствии с  отве‑
том Генеральной прокура‑
туры от 22.09.2014 обраще‑
ние П. было рассмотрено 
и установлено следующее. 

В  связи с  допущенны‑
ми нарушениями требо‑
ваний федерального за‑
конодательства проку‑
ратурой Грибановского 
района и  прокуратурой 
Воронежской области 
в  2011—2014  годах в  адрес 
руководителей следствен‑
ных органов вносились 
представления и  требова‑
ния об их устранении. По 
результатам их рассмотре‑
ния следователь СО ОМВД 
России по Грибановско‑
му району Н. и  начальник 
следственного отдела И. 
привлечены к  дисципли‑
нарной ответственности. 
За упущения в осуществле‑
нии надзора за расследова‑
нием уголовного дела заме‑
ститель прокурора Гриба‑
новского района Л. лишен 
премиального вознагра‑
ждения по итогам работы 
за III квартал 2014 года.

Последний раз про‑
изводство по уголовному 
делу приостанавливалось 
08.09.2014. Данное реше‑
ние 16.09.2014 отменено 
прокуратурой Воронеж‑
ской области. По ее ини‑
циативе уголовное дело 

в тот же день передано в СО 
по РДТП ГСУ ГУ МВД России 
по области.

В  конечном итоге дело 
поступило в суд и водитель 
автомобиля BA3 Р., совер‑
шивший наезд на пешехо‑
да, был признан виновным 
приговором Грибановско‑
го районного суда по ч.  4 
ст.  264 УК РФ 23.12.2014. 
Приговор вступил в  за‑
конную силу в  феврале 
2015 года.

* * *
Случаи, в  которых не 

удалось помочь заявителю.
1. К  уполномоченному 

по правам человека в  Во‑
ронежской области в  те‑
чение длительного вре‑
мени поступали жалобы 
жителей многоквартирно‑
го дома № 70 по ул. Ф. Эн‑
гельса г.  Воронежа на ра‑
боту банного комплекса 
в  подвальном помещении 
дома с  2012  года. Соглас‑
но СанПиН 2.1.2.3150—13 
«Санитарно-эпидемиоло‑
гические требования к раз‑
мещению, устройству обо‑
рудованию, содержанию 
и  режиму работы бань 
и  саун» бани должны раз‑
мещаться в  отдельно стоя‑
щих зданиях; не допуска‑
ется оборудование бань 
в многоквартирных жилых 
домах.

Анализ имеющих‑
ся в  распоряжении отве‑
тов Управления Роспо‑
требнадзора по Воронеж‑
ской области на обращения 
жителей вышеуказанно‑
го дома в  период с  2015 
по март 2019  года свиде‑

тельствовал о  непринятии 
действенных мер по обес‑
печению эффективного 
государственного санитар‑
но-эпидемиологического 
надзора: не были проведе‑
ны необходимые исследо‑
вания ни в подвальном по‑
мещении, ни в  квартирах 
заявителей. 

Управлением не прини‑
мались эффективные меры 
воздействия в  отношении 
собственника подвально‑
го помещения — индивиду‑
ального предпринимателя 
К., а гражданам не разъяс‑
нялось, на основании ка‑
ких норм необходимо про‑
ведение исследований в их 
квартирах.

В этой связи 19.04.2019 
была направлена реко‑
мендация Уполномочен‑
ного в  органы прокурату‑
ры о проведении проверки 
полноты принятых Управ‑
лением Роспотребнадзора 
мер при рассмотрении жа‑
лоб жителей дома № 70 по 
ул. Ф. Энгельса г. Воронежа. 
По итогам рассмотрения 
рекомендации омбудсмена 
31.05.2019 прокуратурой 
города Воронежа в  Управ‑
ление Роспотребнадзора 
было внесено представле‑
ние об устранении нару
шений.

Далее, по информа‑
ции Управления, в  авгу‑
сте 2019 года началось оче‑
редное административное 
расследование: 28.08.2019 
и  15.09.2019 специалиста‑
ми Управления был вновь 
осуществлен выезд по вы‑
шеуказанному адресу с це‑
лью проведения замеров 
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уровня шума и  исследо‑
вания параметров микро‑
климата при функциони‑
ровании оборудования, 
размещенного в  нежилом 
подвальном помещении, 
принадлежащему  К. Од‑
нако, как и  прежде, про‑
вести необходимые заме‑
ры и  исследования, а  так‑
же обследование нежилого 
помещения не представи‑
лось возможным в  связи 
с тем, что К. не явился для 
проведения санитарно-
эпидемиологических экс‑
пертиз и  не предоставил 
доступ в нежилое помеще‑
ние. В  связи с  невыполне‑
нием законных требований 
должностного лица, осуще‑
ствляющего производство 
по делу об административ‑
ном правонарушении, в от‑
ношении индивидуального 
предпринимателя К. был 
составлен и направлен для 
рассмотрения в  суд прото‑
кол по ст. 17.7 Кодекса Рос‑
сийской Федерации об ад‑
министративных правона‑
рушениях.

2. К  уполномоченному 
по правам человека в  Во‑
ронежской области посту‑
пило обращение жителя 
Ленинского района г.  Во‑
ронежа Р. по вопросу на‑
рушения права на благо‑
приятную среду обитания 
и  бездействия полиции 
и  административной ко‑
миссии при управе Ленин‑
ского района городско‑
го округа город Воронеж. 
В  течение года регулярно 
в  квартире соседей заяви‑
теля до двух или трех часов 
ночи звучала громкая му‑

зыка. Р. неоднократно об‑
ращался по этому вопросу 
в органы полиции и управу 
Ленинского района, кото‑
рые перенаправляли друг 
другу его обращения и ни‑
каких мер не принима‑
ли, ссылаясь на отсутствие 
полномочий. В  результате 
у  заявителя возникло не‑
понимание, в  какой орган 
ему обращаться за защитой 
своих прав.

В соответствии Фе‑
деральным законом от 
21.07.2014 № 247‑ФЗ 
«О  внесении изменений 
в статью 28.3. Кодекса Рос‑
сийской Федерации об ад‑
министративных правона‑
рушениях» должностные 
лица органов внутренних 
дел (полиции) уполномо‑
чены составлять протоко‑
лы об административных 
правонарушениях, преду
смотренных законода‑
тельством субъектов Рос‑
сийской Федерации, толь‑
ко в  случае, если передача 
этих полномочий преду‑
сматривается соглашения‑
ми между органами вну‑
тренних дел и  органами 
исполнительной власти 
субъектов Российской Фе‑
дерации.

На территории Воро‑
нежской области соглаше‑
ние между ГУ МВД России 
по Воронежской области 
и  правительством Воро‑
нежской области до сих пор 
не заключено. В этой связи 
органы полиции не упол‑
номочены составлять про‑
токолы об администра‑
тивных правонарушениях, 
в том числе по ст. 20 Зако‑

на Воронежской области 
от 31.12.2003 № 74‑ОЗ  — 
«Нарушение тишины и по‑
коя граждан». Органы вну‑
тренних дел только фик‑
сируют факт совершения 
нарушения и  направляют 
материалы в  администра‑
тивные комиссии при орга‑
нах местного самоуправле‑
ния для рассмотрения дела 
об административном пра‑
вонарушении и  привлече‑
ния виновных лиц к ответ‑
ственности.

Заявителю было разъ‑
яснено, что в  соответ‑
ствии со ст. 7 вышеуказан‑
ного Закона Воронежской 
области дела об админи‑
стративных правонаруше‑
ниях, предусмотренных 
ст.  20, рассматривают ад‑
министративные комис‑
сии (при районных упра‑
вах). Для привлечения 
виновных лиц к  админи‑
стративной ответственно‑
сти за нарушение тишины 
и покоя в ночное время не‑
обходимо зафиксировать 
противоправные действия 
в  момент их совершения: 
время, место, событие ад‑
министративного право‑
нарушения, а  также иные 
сведения, необходимые 
для рассмотрения дела. 
По поступившим из УМВД 
России по г. Воронежу ма‑
териалам проверки по 
заявлениям Р. по факту на‑
рушения соседями тиши‑
ны и покоя в ночное время 
административной комис‑
сией вынесены определе‑
ния об отказе в  возбужде‑
нии дела об администра‑
тивном правонарушении, 
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поскольку сотрудниками 
полиции не были зафикси‑
рованы даты и  временны́е 
рамки правонарушений.

Таким образом, отсут‑
ствие соглашения между 
ГУ МВД России по Воро‑
нежской области и  прави‑
тельством Воронежской об‑
ласти существенно затруд‑
няет реализацию и защиту 
прав граждан. Проблема 
заключается в следующем:

 — для заключения со‑
глашения в  региональ‑
ном законодательстве об 
административных пра‑
вонарушениях необходи‑
мо предусмотреть полно‑
мочия должностных лиц 
органов исполнительной 
власти субъектов Россий‑
ской Федерации (без учета 
полиции) по составлению 
протоколов о  соответству‑
ющих административных 
правонарушениях;

 — несогласование сто‑
ронами суммы необходи‑
мых для исполнения пере‑
даваемых полномочий суб‑
венции из региональных 
бюджетов федеральному 
бюджету (в соответствии со 
статьей  138.2 Бюджетного 
кодекса Российской Феде‑
рации).

Указанная информация 
была доведена руковод‑
ством МВД России до выс‑
ших должностных лиц (ру‑
ководителей высших ис‑
полнительных органов 
государственной власти) 
субъектов Российской Фе‑
дерации и  руководителей 
территориальных органов 
МВД России на региональ‑
ном уровне.

* * *

Советник уполномоченного 
по правам человека 

в Воронежской области 
Михаил Васильевич Свиридов

Родился в Воронеже.
Окончил Воронежский 

политехнический инсти‑
тут (специальность «Тех‑
нология машиностроения, 
металлорежущие стан‑
ки и  инструменты»; инже‑
нер-механик); Воронеж‑
ский институт МВД России 
(юрист).

До прихода в  аппарат 
УПЧ с  1992  года служил 
в  управление уголовного 
розыска ГУВД по Воронеж‑
ской области. Награжден 
ведомственными медаля‑
ми, почетными грамота‑
ми министра МВД России, 
министра МВД Чеченской 
Республики, подполковник 
милиции (проходил служ‑
бу в СА).

После выхода на пен‑
сию по военной травме 
в  апреле 2011  года с  дека‑
бря 2011  года  — советник 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области.

* * *
Направления деятель‑

ности:
 — консультация и  по‑

мощь гражданам, обратив‑
шимся в органы МВД, про‑
куратуры, ФССП, судебные 
инстанции;

 — соблюдение прав 
граждан, задержанных 
правоохранительными ор‑
ганами, а  также находя‑
щихся в  ИВС МВД России 
по Воронежской области 
и СИЗО‑1 УФСИН России;

 — посещение ИВС МВД 
России по Воронежской об‑
ласти с  целью улучшения 
быта задержанных и  аре‑
стованных.

Также в  его компетен‑
цию входит участие в  под‑
ведении итогов работы 
МВД России по Воронеж‑
ской области, конвойного 
полка МВД России по Во‑
ронежской области; орга‑
низация круглых столов 
с участием представителей 
правоохранительных орга‑
нов, прокуратуры, ФССП.

* * *
В числе многочислен‑

ных случаев помощи гра‑
жданам следующие.

1. К  Уполномоченно‑
му обратилась П., кото‑
рая в  2008  году заключи‑
ла Договор о  содействии 
в  заключении Договора на 
участие в  долевом строи‑
тельстве. Цена договора 
составила 2  млн 169  тыс. 
рублей. Первый взнос  — 
700  тыс. рублей, второй 
был совершен позже.

Условия по заключен‑
ному договору выполнены 
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не были, денежные сред‑
ства П. не возвращены. 

При обращении в  орга‑
ны МВД г. Воронежа в  воз‑
буждении уголовного дела 
неоднократно отказыва‑
лось, хотя лица, бравшие 
денежные средства, из‑
вестны (данные лиц в дого‑
воре).

После обращения Упол‑
номоченного в  ГУ МВД по 
Воронежской области было 
возбуждено уголовное дело 
по признакам состава пре‑
ступления, предусмотрен‑
ного ч. 4 ст. 159 УК РФ «Мо‑
шенничество».

2. К  Уполномоченно‑
му обратился Б., уроже‑
нец и  житель Семилукско‑
го района Воронежской об‑
ласти. В  своем обращении 
он сообщил, что с  июля 
2016  года не может прове‑
сти действия по продаже 
своих автомобилей, так как 
сотрудниками ФССП по Ха‑
баровскому краю и  Еврей‑
ской автономной области 
вынесено постановление 
о  запрете на регистраци‑
онные действия в  отноше‑
нии транспортного сред‑
ства данного гражданина.

Был направлен запрос 
в  ФССП по Хабаровско‑
му краю и  Еврейской ав‑
тономной области, в  ре‑
зультате которого выясне‑
но, что произошла ошибка, 
и запрет на регистрацион‑
ные действия в связи с не‑
уплатой алиментов был 
вынесен в отношении дру‑
гого лица, имеющего схо‑
жие с Б. данные, являюще‑
гося уроженцем Хабаров‑
ского края.

* * *

Советник отдела защиты 
прав человека аппарата 

уполномоченного 
по правам человека 

в Воронежской области Алеся 
Владимировна Солошенко

Место рождения: Минск 
(Республика Беларусь).

Учебные заведения, 
специальность, ученые 
степени: Воронежский го‑
сударственный универси‑
тет (юридический факуль‑
тет, специальность «Юрис‑
пруденция»); Воронежский 
колледж экономики, ме‑
неджмента и права (специ‑
альность «Право и органи‑
зация социального обеспе‑
чения»).

Повышение квалифи‑
кации.

2012  год  — Институт 
развития дополнительно‑
го профессионального об‑
разования, курс «Государ‑
ственное и  муниципаль‑
ное управление»;

2013  год  — Воронеж‑
ский государственный 
университет по государ‑
ственному плану подго‑
товки управленческих ка‑

дров для организации на‑
родного хозяйства РФ, курс 
«Развитие предпринима
тельства».

До прихода в  аппарат 
УПЧ: департамент имуще‑
ственных и  земельных от‑
ношений Воронежской об‑
ласти; администрация го‑
родского округа город 
Нововоронеж. 

Награды: благодар‑
ность комитета по управ‑
лению муниципальным 
имуществом за добросо‑
вестное исполнение обя‑
занностей; благодарность 
администрации городско‑
го округа город Нововоро‑
неж за высокий профес‑
сионализм при исполне‑
нии обязанностей.

Хобби: путешествия, 
чтение книг, психология.

Со 2  ноября 2015  года 
по настоящее время  — со‑
ветник отдела защиты 
прав человека аппарата 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области. Присвоен 
классный чин советника 
государственной граждан‑
ской службы Воронежской 
области 1‑го класса.

Направления деятель‑
ности.

Защита прав граждан 
при реализации ими эконо‑
мических прав, в том числе 
права свободного владения, 
пользования и  распоряже‑
ния землей и  природными 
ресурсами, а  также права 
частной собственности и ее 
наследования.

Взаимодействие с  об‑
ластными и  муниципаль‑
ными органами, обще‑
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ственными объединения‑
ми по вопросам защиты 
прав человека.

Рассмотрение обра‑
щений/жалоб, участие 
в  правовом просвещении 
и  разъяснении гражданам 
их прав, а также форм и ме‑
тодов их защиты, возника‑
ющих:

 — процессе раздела, 
объединения, перераспре‑
деления земельных участ‑
ков, выделе нового участка 
из прежнего; образовании 
(формировании) участ‑
ка из земель, находящихся 
в государственной или му‑
ниципальной собственно‑
сти, определения их разре‑
шенного использования;

 — при предоставлении 
льготным категориям гра‑
ждан земельных участков;

 — при оформлении 
прав на земельные участ‑
ки и домовладения как по‑
средством заключения со‑
ответствующих договоров, 
так и  в  порядке наследо
вания;

 — при осуществлении 
работ по межеванию зе‑
мельных участков;

 — при исчислении 
и  необоснованном взима‑
нии земельного налога на‑
логовыми органами;

 — при осуществлении 
страхования автотранс‑
портных средств и  недви‑
жимого имущества;

 — при нарушении прав 
потребителей, а  также со‑
действие в восстановлении 
нарушенных прав и свобод 
человека и гражданина.

Осуществление приема 
граждан по вопросам нару‑

шения прав человека орга‑
нами государственной вла‑
сти Воронежской области, 
иными государственными 
органами Воронежской об‑
ласти, органами местного 
самоуправления, их долж‑
ностными лицами, орга‑
низациями; оказание за‑
явителям консультативной 
помощи по вопросам о пра‑
вах человека в  земельно-
имущественном блоке.

Подготовка заключе‑
ний, содержащих рекомен‑
дации относительно воз‑
можных и  необходимых 
мер по восстановлению на‑
рушенных имущественных 
прав граждан.

Участие:
 — в  проведении пуб‑

личных слушаний по обсу‑
ждению проекта измене‑
ний генерального плана;

 — подготовке ежегод‑
ных и специальных Докла‑
дов уполномоченного по 
правам человека в  Воро‑
нежской области;

 — разработке предло‑
жений по совершенство‑
ванию законодательства, 
муниципальных норма‑
тивных правовых актов 
в  части защиты экономи‑
ческих прав человека.

* * *
За период работы уча‑

ствовала в  подготовке 
и  проведении ряда меро‑
приятий.

1. В целях акцентирова‑
ния внимания на пробле‑
мы, возникающие в  сфере 
имущественно-земельных 
отношений в  Воронежской 
области, был организован 

и  проведен круглый стол 
на тему «Актуальные про‑
блемы в  сфере земельных 
отношений».

В  работе круглого сто‑
ла приняли участие в  ка‑
честве приглашенных экс‑
пертов представители 
Управления Росреестра по 
Воронежской области, фи‑
лиала ФГБУ «ФКП Росрее‑
стра» по Воронежской об‑
ласти, управления главно‑
го архитектора городского 
округа администрации го‑
родского округа город Во‑
ронеж, а  также представи‑
тели предприниматель‑
ской сферы.

Формат данного меро‑
приятия позволил участ‑
никам не только узнать 
ценную информацию из 
первых уст, но обозначить 
проблемы и  пути их даль‑
нейшего решения. 

Участники круглого 
стола получили возмож‑
ность прямого диалога 
с  органами власти как фе‑
дерального, так и  муници‑
пального уровня.

2. В  Центре защиты 
прав человека проведен 
ряд совещаний на тему 
«Актуальные проблемы 
предоставления многодет‑
ным гражданам земельных 
участков на территории 
Воронежской области».

Необходимость обсу‑
ждения данной темы про‑
диктована возникновени‑
ем сложностей, связанных 
с  реализацией мер соци‑
альной поддержки для 
граждан, имеющих трех 
и  более детей, в  виде пре‑
доставления бесплатно 
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в собственность земельных 
участков.

В ходе обсуждения 
участники совещаний под‑
держали назревшую не‑
обходимость анализа за‑
конодательных и  право‑
применительных проблем 
в  данной сфере правового 
регулирования, а также не‑
обходимость внесения из‑
менений в  региональное 
законодательство.

По результатам прове‑
денных совещаний орга‑
нам местного самоуправ‑
ления и  государственным 
органам озвучены реко‑
мендации о  реализации 
необходимых мероприя‑
тий в  целях защиты иму‑
щественных прав граждан.

3. В  рамках взаимо‑
действия с  органами вла‑
сти участвовала в  заседа‑
нии общественного совета 
при департаменте имуще‑
ственных и  земельных от‑
ношений Воронежской об‑
ласти.

В ходе мероприятия 
рассмотрены вопросы, воз‑
никающие в  сфере иму‑
щественно-земельных от‑
ношений, регулирования 
рекламной деятельности 
и лицензирования, рассмо‑
трен перечень объектов об‑
ластного имущества, ко‑
торые могут быть предме‑
том залога, а также вопрос 
о  прогнозном плане (про‑
грамме) приватизации го‑
сударственного имущества 
Воронежской области.

Члены общественного 
совета обсудили основные 
проблемные вопросы, воз‑
никающие при реализации 

данных мероприятий. По 
результатам даны соответ‑
ствующие рекомендации 
для повышения эффек‑
тивности процедур при‑
ватизации с  целью недо‑
пущения нарушения прав 
граждан.

По итогам заседания на 
официальном сайте раздел 
«Вопрос — ответ» дополнен 
рядом актуальных вопро‑
сов в сфере земельных пра‑
воотношений и  их разъяс‑
нениями.

* * *
Успешно работает в на‑

правлении содействия вос‑
становления прав граждан.

1. В  адрес Уполномо‑
ченного обратилась гра‑
жданка П. по вопросу не‑
обоснованного начисления 
земельного налога. 

Земельный участок, яв‑
ляющийся базой для начис‑
ления налога, был реализо‑
ван в  1998  году. Несмотря 
на данное обстоятельство, 
межрайонная инспекция 
налоговой службы продол‑
жала ежегодно исчислять 
и  выставлять к  оплате зе‑
мельный налог.

По ходатайству Уполно‑
моченного межрайонной 
инспекцией ФНС России по 
Воронежской области была 
организована проверка, 
в  ходе которой установлен 
факт необоснованного на‑
числения земельного на‑
лога.

По результатам про‑
веденных мероприятий 
в  базу данных налоговой 
инспекции по земельно‑
му участку заявителя были 

внесены изменения в  ча‑
сти указания даты прекра‑
щения права и  произведе‑
но сторнирование ранее 
начисленного земельного 
налога.

О восстановлении на‑
рушенного права граждан‑
ка П. была проинформиро‑
вана в установленном зако‑
ном порядке.

2. Гражданка К. обрати‑
лась в адрес Уполномочен‑
ного с жалобой на действия 
(точнее, бездействие) де‑
партамента имуществен‑
ных и  земельных отноше‑
ний Воронежской области.

В своем обращении гра‑
жданка К. сообщила о дли‑
тельном (более 6 месяцев) 
рассмотрении ДИЗО заяв‑
ления о  предоставлении 
в  собственность земель‑
ного участка и  невозмож‑
ности записаться на лич‑
ный прием к руководителю 
с  целью получения кон‑
сультации.

В адрес департамента 
направлен запрос с  прось‑
бой о  пояснении по обра‑
щению и  записи на лич‑
ный прием к руководителю 
департамента.

По результатам прове‑
денной работы граждан‑
ке К. на основании при‑
каза департамента иму‑
щественных и  земельных 
отношений Воронежской 
области предоставлен 
в  собственность земель‑
ный участок с  разрешен‑
ным использованием для 
размещения гаража.

Кроме того, по резуль‑
татам проведения лично‑
го приема у  заместителя 
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руководителя департамен‑
та все спорные вопросы 
и  разногласия в  отноше‑
нии предоставления зе‑
мельного участка были  
устранены.

3. Уполномоченным по 
правам человека в  Воро‑
нежской области выявлено 
нарушение прав граждан‑
ки А., гарантированных 
ст. 35, 36 Конституции Рос‑
сийской Федерации, вы‑
разившееся в  незаконном 
присвоении администра‑
цией Давыдовского город‑
ского поселения Лискин‑
ского муниципального 
района Воронежской обла‑
сти адреса места житель‑
ства А. обществу с  ограни‑
ченной ответственностью 
«Б» и открытому акционер‑
ному обществу «ОЗД».

В нарушение требо‑
ваний законодательства, 
а также уникальности и ле‑
гитимности адресной си‑
стемы администрация 
Давыдовского городско‑
го поселения Лискинско‑
го муниципального райо‑
на Воронежской области 
присвоила юридическим 
лицам ООО «Б» и  ОАО 
«ОЗД» адрес, аналогичный 
адресу А.

С  целью защиты прав 
и  законных интересов А. 
по результатам выявления 
вышеуказанных наруше‑
ний уполномоченным по 
правам человека в  Воро‑
нежской области подготов‑
лено соответствующее за‑
ключение. 

Оно направлено в  ад‑
рес администрации Давы‑
довского городского по‑

селения Лискинского му‑
ниципального района 
Воронежской области с ре‑
комендацией устранить 
нарушения законодатель‑
ства о местном самоуправ‑
лении путем осуществле‑
ния мероприятий по при‑
ведению в  соответствие 
почтового адреса объектов 
недвижимости ООО «Б», 
а  также в  адрес Лискин‑
ской межрайонной проку‑
ратуры Воронежской об‑
ласти в  целях контроля за 
выполнением рекомен
даций.

Органом местного са‑
моуправления наруше‑
ния прав и  законных ин‑
тересов А. устранены, пра‑
во частной собственности 
и  право свободного владе‑
ния и  распоряжения зем‑
лей восстановлено.

* * *
Случаи, когда не удает‑

ся помочь заявителю ввиду 
несовершенства законода‑
тельства.

В 2017  году к  Упол‑
номоченному поступи‑
ло коллективное обраще‑
ние членов одного из СНТ 
о  нарушении права част‑
ной собственности. Ресур‑
соснабжающая организа‑
ция выставила требова‑
ния о  сносе членами СНТ 
всех строений, попадаю‑
щих в  150‑метровую зону 
отвода магистрального га‑
зопровода.

В ходе рассмотрения 
установлено, что СНТ было 
образовано ранее, чем 
спроектирован и  построен 
газопровод. 

При проектировании 
и  строительстве газопро‑
вода не были учтены суще‑
ствующие границы садо‑
водства, а соответственно, 
не выдержаны минималь‑
ные расстояния зоны от‑
вода газопровода. Зе‑
мельные участки и жилые 
строения находятся в  соб‑
ственности граждан без 
обременения. 

При государствен‑
ной регистрации прав 
собственности на землю 
и строения никаких вопро‑
сов со стороны уполномо‑
ченных органов не возни‑
кало. 

Заявителям были пре‑
доставлены копии уцелев‑
ших правоустанавливаю‑
щих документов и  реко‑
мендации по защите своих 
прав в суде.

* * *
Предложения по совер‑

шенствованию законода‑
тельства в своей сфере.

Анализ обращений, по‑
ступающих в  адрес Упол‑
номоченного, показал, что 
наиболее острым и  соци‑
ально напряженным яв‑
ляется вопрос предостав‑
ления в  собственность 
бесплатно земельных 
участков льготным катего‑
риям граждан.

Реализация мер соци‑
альной поддержки, пред‑
усмотренных для гра‑
ждан, имеющих трех 
и  более детей, в  виде пре‑
доставления бесплат‑
но в  собственность зе‑
мельных участков крайне  
затруднена. 
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Многодетные семьи 
сталкиваются с  невозмож‑
ностью получить положен‑
ную им меру социальной 
поддержки. Имеющихся 
сформированных земель‑
ных участков явно недо‑
статочно.

В этой связи представ‑
ляется целесообразным 
разработка альтернатив‑
ных мер социальной под‑
держки, например денеж‑
ной выплаты взамен бес‑
платного предоставления 
в  собственность земельно‑
го участка.

В 2019 году проработан 
вопрос о  предоставлении 
альтернативной меры со‑
циальной поддержки мно‑
годетных семей в  виде це‑
левой единовременной 
денежной компенсации 
взамен предоставления зе‑
мельных участков много‑
детным гражданам. 

По итогам подготовлен 
проект закона Воронеж‑
ской области, который до 
настоящего времени про‑
ходит процедуру согласо‑
вания.

Вместе с  тем, в  отно‑
шении граждан, имею‑
щих трех и более детей, Зе‑
мельный кодекс РФ преду
сматривает возможность 
предоставления земель‑
ного участка, находящего‑
ся в  государственной или 
муниципальной собствен‑
ности, а  также предостав‑
ления таким гражданам 
с их согласия иных мер со‑
циальной поддержки вза‑
мен предоставления им 
земельного участка в  соб‑
ственность.

Однако иные льготные 
категории граждан (Ге‑
рои Советского Союза, Ге‑
рои Российской Федерации 
и полные кавалеры ордена 
Славы, Герои Социалисти‑
ческого Труда, Герои Тру‑
да Российской Федерации  
и полные кавалеры ордена 
Трудовой Славы и  т. д.) та‑
кой возможности лишены. 

Действующее земель‑
ное законодательство 
предусматривает лишь 
возможность бесплатного 
предоставления гражда‑
нам в  собственность зе‑
мельных участков безаль‑
тернативно.

Обеспечение льготных 
категорий граждан земель‑
ными участками в порядке 
очередности будет осуще‑
ствлено только после пре‑
доставления земельных 
участков гражданам, име‑
ющим внеочередное право 
(многодетные) на получе‑
ние таковых.

Учитывая вышеизло‑
женное, представляется 
целесообразной проработ‑
ка вопроса внесения из‑
менений в  федеральное 
законодательство, уста‑
навливающих альтерна‑
тивные меры социаль‑
ной поддержи иных льгот‑
ных категорий граждан, 
не относящихся к  кате‑
гории многодетных, вза‑
мен бесплатного предо‑
ставления земельного  
участка.

Соответствующие пред‑
ложения направлены в ад‑
рес Уполномоченного по 
правам человека в Россий‑
ской Федерации.

* * *

Ведущий специалист 
2‑го разряда аппарата 

уполномоченного по правам 
человека в Воронежской области 

Инга Сергеевна Небольсина

Место рождения: Воро‑
неж.

Учебные заведения: Во‑
ронежский государствен‑
ный университет (специ‑
альность «Реклама»); Воро‑
нежский государственный 
университет (магистрату‑
ра «Юриспруденция»).

Места работы до прихо‑
да в аппарат УПЧ — филиал 
ПАО Сбербанк Центрально-
Черноземный банк.

Хобби: ретушь, фото-, 
видеомонтаж, визажисти‑
ка, велосипед, файер-шоу, 
рукоделие.

В аппарате УПЧ — с де‑
кабря 2011 года.

* * *
Направления деятель‑

ности.
На протяжении всего 

срока службы:
 — подготовка меро‑

приятий, проводимых 
с  участием Уполномочен‑
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ного, в  том числе подго‑
товка и печать раздаточно‑
го материала, техническое 
обеспечение онлайн-меро‑
приятий;

 — подготовка и  печать 
удостоверений сотрудни‑
кам аппарата Уполномо‑
ченного, общественным по‑
мощникам Уполномочен‑
ного и  членам экспертного 
совета Уполномоченного;

 — организация обнов‑
ления и  развития офици‑
ального веб-портала Упол‑
номоченного;

 — создание и  распро‑
странение празднично-по‑
здравительного контента;

 — поручения Уполно‑
моченного, руководителя 
аппарата и начальника ор‑
ганизационно-аналитиче‑
ского отдела, относящиеся 
к  исполнению служебных 
обязанностей;

В период с  2011 по 
2017 год:

 — подготовка к  выпу‑
ску (компоновка, верстка) 
изданий аппарата Упол‑
номоченного, в  частности 
буклетов, брошюр по теме 
прав и свобод человека, их 
защите и деятельности ап‑
парата;

 — размещение мате‑
риалов на официальном 
сайте Уполномоченного 
и  действующих социаль‑
ных сетях;

 — подготовка пресс-
релизов и  комментари‑
ев для СМИ, организация 
интервью с  сотрудниками 
аппарата;

 — фотосопровождение 
(ведение видео-, аудиоза‑
писи) мероприятий Упол‑

номоченного: выездов, 
круглых столов, приемов 
граждан и др.;

В период с 2019 года по 
настоящее время:

 — контроль соответ‑
ствия имущества аппара‑
та инвентаризационным 
описям, проведение в уста‑
новленные сроки совмест‑
но с бухгалтерией инвента‑
ризации имущества;

 — обеспечение бес‑
перебойной работы экс‑
плуатируемых аппара‑
том компьютерной техни‑
ки, сетей и  программных 
средств, а  также оргтехни‑
ки и средств связи;

 — резервное копирова‑
ние баз данных аппарата;

 — взаимодействие с об‑
ластными и  муниципаль‑
ными органами, другими 
организациями по вопро‑
сам обмена информацией;

 — консультации со‑
трудников аппарата прие‑
мам эффективной работы 
с  компьютерной техникой 
и  программными сред‑
ствами;

 — заказ, учет и  надле‑
жащее хранение канце‑
лярских и расходных мате
риалов;

 — своевременное обес‑
печение сотрудников ап‑
парата канцелярскими 
принадлежностями и  рас‑
ходными материалами 
в соответствии с потребно‑
стями.

* * *
В период с  2012 по 

2016  год организована пе‑
чать, доставка и  распро‑
странение различных ти‑

ражей шести ежегодных 
докладов уполномочен‑
ного по соблюдению прав 
человека в  Воронежской 
области, а  именно: взаи‑
модействие по данному во‑
просу с  типографией, под‑
готовка фотоматериала 
и  дизайна самих изданий, 
внесение корректорских 
правок.

По направлению право‑
вого просвещения граждан 
оказывала содействие со‑
трудникам аппарата в  пе‑
чати раздаточного мате‑
риала, буклетов и памяток, 
в организации около 40 пе‑
редач и интервью в СМИ.

При участии Инги Не‑
больсиной в  2013  году мо‑
дернизирован офици‑
альный веб-портал Упол‑
номоченного, который 
впоследствии стал основ‑
ным средством работы ап‑
парата по распростране‑
нию информации о правах 
и  свободах, а  также спосо‑
бах их защиты. В  рамках 
портала созданы и  регу‑
лярно пополняются инфор‑
мацией разделы о деятель‑
ности Уполномоченно‑
го, основных проблемах 
в сфере прав человека в Во‑
ронежской области, право‑
вом просвещении граждан. 
Создан новый ресурс пор‑
тала  — «Вики-справочник 
правозащитника»,  — кото‑
рый включает в себя спра‑
вочную и  методическую 
информацию о  различных 
организационных структу‑
рах (государственных и об‑
щественных в мире, России 
и  Воронежской области), 
правах человека и их защи‑
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те, а также знания по смеж‑
ным тематикам.

С целью повышения 
общественного интереса 
к проблематике прав и сво‑
бод человека в  2012  году 
был запущен ежегодный 
конкурс творческих работ 
о  правах человека, в  зада‑
чи которого входит выяв‑
ление талантливых авто‑
ров в сфере тематики прав 
человека, поиск новых 
идей и  подходов к  защите 
прав и  освещению данной 
тематики в СМИ. Принима‑
ла активное участие в  ор‑
ганизации мероприятий, 
связанных с  конкурсом, 
в частности с награждени‑
ем участников.

* * *

Советник — главный бухгалтер 
аппарата уполномоченного 

по правам человека 
в Воронежской области 

Светлана Васильевна Сиземова

Место рождения: Воро‑
неж.

Образование: высшее.
В 1986  году окончила 

Воронежский сельскохо‑
зяйственный институт им. 

К. Д. Глинки (ЗИФ/зооин‑
женер); в  2003  году  — ГОУ 
Учебный центр «Кадры» 
департамента службы за‑
нятости (Бухгалтерский 
учет и  аудит)/бухгалтер); 
в 2012 году — Воронежский 
государственный аграр‑
ный университет им. импе‑
ратора Петра I (Бухгалтер‑
ский учет, анализ и  аудит/
экономист).

До прихода в  аппарат 
УПЧ среди мест работы: 
Государственный Хренов‑
ской конный завод № 10 
(Воронежская область, Бо‑
бровский район); Государ‑
ственный конный завод 
№ 11 «Культура» (Воронеж‑
ская область, Новоусман‑
ский район); Юго-Восточ‑
ный филиал федерального 
государственного учрежде‑
ния здравоохранения «Фе‑
деральный центр гигиены 
и эпидемиологии по желез‑
нодорожному транспорту» 
(заместитель главного бух‑
галтера, главный бухгал‑
тер); Федеральное государ‑
ственное образовательное 
учреждение «Воронежский 
межрегиональный инсти‑
тут переподготовки кадров 
пищевой и  перерабатыва‑
ющей промышленности» 
(заместитель главного бух‑
галтера, главный бухгал‑
тер); бюджетное учрежде‑
ние Воронежской области 
«Центр лабораторных ис‑
следований» (главный бух‑
галтер);

Круг обязанностей:
 — организация рабо‑

ты по постановке и  веде‑
нию бухгалтерского (бюд‑
жетного) учета в  аппарате 

уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области в целях полу‑
чения заинтересованными 
внутренними и  внешни‑
ми пользователями пол‑
ной и  достоверной инфор‑
мации о его финансово-хо‑
зяйственной деятельности 
и финансовом положении;

 — формирование в  со‑
ответствии с законодатель‑
ством о бухгалтерском уче‑
те учетной политики исхо‑
дя из специфики условий 
хозяйствования, структу‑
ры, размеров и других осо‑
бенностей деятельности, 
позволяющей своевремен‑
но получать информацию 
для планирования, анали‑
за и контроля;

 — проведение работы 
по подготовке и  утвержде‑
нию рабочего плана счетов 
бухгалтерского (бюджетно‑
го) учета, форм первичных 
учетных документов, при‑
меняемых для оформления 
хозяйственных операций; 
по обеспечению порядка 
проведения инвентариза‑
ций; по организации систе‑
мы внутреннего контроля, 
соблюдения порядка доку‑
ментооборота, технологии 
обработки учетной инфор‑
мации и ее защиты;

 — формирование ин‑
формационной системы 
учета и  отчетности в  со‑
ответствии с  требования‑
ми бухгалтерского, нало‑
гового, статистического 
и управленческого учета;

 — осуществление рабо‑
ты по ведению регистров 
бухгалтерского учета на 
основе применения совре‑
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менных информационных 
технологий, прогрессив‑
ных форм и  методов уче‑
та и контроля, исполнению 
смет расходов, учету иму‑
щества, обязательств, ма‑
териальных ценностей, де‑
нежных средств;

 — обеспечение свое‑
временного и  точного от‑
ражения на счетах бухгал‑
терского учета хозяйствен‑
ных операций, движения 
активов, выполнения обя‑
зательств;

 — обеспечение свое‑
временного перечисле‑
ния налогов и сборов в фе‑
деральный, региональный 
и  местный бюджеты, стра‑
ховых взносов в  государ‑
ственные внебюджетные 
социальные фонды, других 
платежей;

 — осуществление кон‑
троля за расходованием 
фонда оплаты труда, ор‑
ганизацией и  правильно‑
стью расчетов по оплате 
труда работников;

 — подготовка предло‑
жений, направленных на 
улучшение результатов фи‑
нансовой деятельности ор‑
ганизации, эффективно‑
сти расходования бюджет‑
ных средств;

 — обеспечение сохран‑
ности бухгалтерских доку‑
ментов и  сдача их в  уста‑
новленном порядке в архив.

За период работы мож‑
но отметить:

 — успешное прохожде‑
ние проверки Контроль‑
но-счетной палаты Воро‑
нежской области по закон‑
ности и  результативности 
использования бюджетных 

средств, выделенных на 
обеспечение деятельности 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области в 2017 году;

 — успешное прохожде‑
ние ежегодного внешнего 
аудита бюджетной отчет‑
ности, проводимого Кон‑
трольно-счетной палаты 
Воронежской области;

 — успешное прохо‑
ждение проверок ПФР РФ 
и  ФСС по Воронежской об‑
ласти по страховым взно‑
сам в 2016 году;

 — успешное прохожде‑
ние камеральных налого‑
вых проверок по налого‑
вым расчетам и  деклара‑
циям;

 — переход на новую 
версию бухгалтерско‑
го программного обеспе
чения;

 — повышение опера‑
тивности документообо‑
рота за счет его перево‑
да в  электронную форму 
(в т. ч. для целей обмена до‑
кументами);

 — участие в  семина‑
рах, вебинарах, обучении 
по повышению квалифика‑
ции в закупочной и бухгал‑
терской деятельности.

Выдержка из отзыва об 
исполнении государствен‑
ным гражданским служа‑
щим Воронежской области, 
подлежащим аттестации, 
должностных обязанно‑
стей за аттестационный пе‑
риод с  02.12.2016 г. по 
2019 г.: «Мотивированная 
оценка профессиональ‑
ных, личных качеств и  ре‑
зультатов профессиональ‑
ной служебной деятель‑

ности государственного 
гражданского служаще‑
го Воронежской области»: 
«Сиземова Светлана Ва‑
сильевна характеризует‑
ся как ответственный и ис‑
полнительный специа‑
лист, обладает должными 
знаниями и  навыками, ка‑
чественно и  в  срок выпол‑
няет свои должностные 
обязанности, пользуется 
уважением в коллективе».

А еще можно отметить, 
что это очень душевный 
человек, готовый прийти 
на помощь ближнему. Она 
вносит свою позитивную 
лепту в  работу дружного 
коллектива.

* * *

Заведующий канцелярией 
уполномоченного 

по правам человека 
в Воронежской области 

Лилия Сергеевна Чайкина

Место рождения: Ма‑
хачкала.

Образование: высшее. 
В  1986  году окончила Мо‑
сковский ордена «Знак по‑
чета» государственный ис‑
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торико-архивный инсти‑
тут (МГИАИ — РГГУ).

До прихода в  аппарат 
УПЧ работала в  департа‑
менте налоговой полиции 
Республики Дагестан, ин‑
ституте ВНИПИгеотерм; 
Архивном управлении при 
СМ ДАССР.

После переезда в  Воро‑
неж работала в Управлении 
Федеральной службы нало‑
говой полиции РФ по Воро‑
нежской области; Управле‑
нии Федеральной службы 
по контролю за оборотом 
наркотиков (ФСКН России) 
по Воронежской области; 
территориальном управле‑
нии Росимущества по Во‑
ронежской области (спе‑
циалист 2‑го разряда); ОАО 
«Сбербанк России» (ин‑
спектор).

В аппарате омбудсме‑
на — с декабря 2011 года.

В круг ее должностных 
обязанностей входит:

 — обеспечение свое‑
временной обработки по‑
ступающей и  отправляе‑
мой корреспонденции;

 — осуществление кон‑
троля за сроками исполне‑
ния документов и  их пра‑
вильным оформлением;

 — осуществление ра‑
боты по регистрации, уче‑
ту и хранению документов 
текущего делопроизвод‑
ства;

 — участие в  подготов‑
ке совещаний, организа‑
ция подготовки и  приема 
граждан по личным вопро‑
сам Уполномоченного и со‑
трудников аппарата.

На ее участке работы 
всегда полный порядок, 

что неудивительно: Лилия 
Сергеевна  — ответствен‑
ный и исполнительный ра‑
ботник, обладает должны‑
ми знаниями и  навыками, 
качественно и  в  срок вы‑
полняет свои должностные 
обязанности. В коллективе 
пользуется уважением.

* * *

Ведущий специалист 
аппарата уполномоченного 

по правам человека 
в Воронежской области 

Людмила Сергеевна Жданова

Родилась 12  января 
1972  года в  селе Любимов‑
ка Курской области. После 
окончания средней шко‑
лы поступила на факуль‑
тет журналистики Воро‑
нежского государственно‑
го университета, сначала 
на заочное отделение, а за‑
тем перевелась на дневное. 
Окончила ВГУ в 1995 году.

Во время учебы на заоч‑
ном отделении факульте‑
та журналистики работала 
в  районной газете «Знамя 
труда» Большесолдатско‑
го района Курской обла‑

сти. После окончания уни‑
верситета некоторое время 
работала в  качестве лабо‑
ранта на кафедре истории 
журналистики и  журна‑
листского мастерства жур‑
фака ВГУ. Во время учебной 
практики, а затем и работы 
на кафедре публиковалась 
в  областных газетах «Ком‑
муна» и  «Молодой комму‑
нар».

В 1996  году поступила 
на службу в  отделение ин‑
формации и общественных 
связей Юго-Восточного 
УВД на транспорте, в  зону 
обслуживания которого на 
тот момент входило 13 об‑
ластей России.

В пресс-службе транс‑
портной милиции получи‑
ла неоценимый опыт: ста‑
жировалась в  Управлении 
общественных связей МВД 
России, неоднократно про‑
ходила обучение на курсах 
повышения квалификации 
на базе Академии управле‑
ния МВД России. Постоян‑
ными были встречи с пред‑
ставителями средств мас‑
совой информации.

Выезжала в  команди‑
ровку в Чеченскую Респуб‑
лику в  целях освещения 
несения службы сотрудни‑
ками ЮВ УВДТ.

Приняла участие в под‑
готовке документально‑
го фильма о  работе транс‑
портной милиции на 
Юго-Восточной железной 
дороге, регулярно публи‑
ковалась в  ведомствен‑
ных изданиях «Щит и меч», 
«Гудок», «Вперед» и  в  из‑
даниях региона обслу‑
живания  — воронежских 
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«Коммуне», «Молодом ком‑
мунаре», а  также «Курской 
правде», «Тамбовской жиз‑
ни», «На Цне», «Липец‑
кой газете», «Белгородской 
правде» и т. д.

Тесно сотрудничала 
с  Воронежским областным 
радио, радио «Мелодия».

Участвовала в  подго‑
товке материалов для сбор‑
ников «С кем довелось слу‑
жить» (1999), «Страницы 
истории и  современной 
правоохранительной дея‑
тельности на ЮВЖД. По‑
свящается 200‑летию МВД 
России» (2002), «На страже 
магистралей» (2002) и др.

Также в  газетах «Юго-
Восточный экспресс» 
и  «Вперед» в  этот пери‑
од вышла серия рассказов 
Людмилы Ждановой с  ил‑
люстрациями известно‑
го лискинского художника 
Александра Аникеева.

В 2008  году перевелась 
в пресс-службу ГУВД по Во‑
ронежской области (позд‑
нее — ГУ МВД России по Во‑
ронежской области). Здесь 
продолжила сотрудни‑
чество с  региональными 
СМИ, радиокомпаниями, 
журналом «Ветеран МВД» 
и  газетой «Щит и  меч». 
Подготовила несколько 
материалов для сборни‑
ка «Кавалеры Мужества. 
Документальные очер‑
ки» (2012), рассказываю‑
щего о  награжденных тре‑
мя орденами Мужества со‑
трудниках МВД России, 
которые при исполнении 
служебных обязанностей 
действовали в экстремаль‑
ных ситуациях мужествен‑

но и самоотверженно, про‑
являя героизм.

В числе функций во вре‑
мя работы в  ведомстве  — 
организация деятельно‑
сти Общественного совета, 
в  составе которого  — наи‑
более авторитетные пред‑
ставители общественных 
организаций, сфер куль‑
туры, образования, спор‑
та и  здравоохранения, ру‑
ководители вузов, правоза‑
щитники, ветераны МВД.

Имеет знак «За вер‑
ность долгу», медали «За 
отличие в  службе» трех 
степеней, почетные грамо‑
ты Министерства печати 
России, Министерства вну‑
тренних дел Российской 
Федерации, ГУ МВД Рос‑
сии по Воронежской обла‑
сти. В  2013  году удостоена 
диплома 1‑й степени в ли‑
тературном конкурсе МВД 
России «Доброе слово».

В 2018  году завершила 
службу в звании подполков‑
ника внутренней службы.

 — Моя работа мне 
очень нравилась. Но в  ка‑
кой-то момент я  реши‑
ла, что нужно развиваться 
дальше, и  рискнула поме‑
нять сферу деятельности. 
Так, в январе 2018 года ста‑
ла сотрудником аппарата 
уполномоченного по пра‑
вам человека в  Воронеж‑
ской области. Направление 
работы  — взаимодействие 
со СМИ, подготовка мате‑
риалов на сайт. Несмотря 
на то, что предстояло зани‑
маться привычным делом, 
волновалась. Ведь пришла 
в  уже крепкий, сложив‑
шийся, дружный коллек‑

тив профессионалов по‑
следней. Задавала себе во‑
прос: как впишусь в  него, 
как освою новую темати‑
ку? И  омбудсмен Татьяна 
Дмитриевна Зражевская, 
и  руководитель аппарата 
Владимир Иванович Бело‑
ножкин досконально раз‑
бираются в теме прав чело‑
века. Планка высокая. Быть 
новичком среди мастеров 
всегда сложно. Но как-то 
пазл сразу стал склады‑
ваться. Татьяна Дмитри‑
евна оказалась удивитель‑
но мудрым человеком, пре‑
красным педагогом: она ни 
разу не дала мне усомнить‑
ся в  правильности моего 
выбора, как и  мои новые 
коллеги. Я всегда ощущала 
поддержку и  помощь. Ста‑
ралась освоить законода‑
тельство, многие процес‑
сы, происходящие в  сфере 
защиты прав человека как 
на российском, так и на ме‑
ждународном уровне. Же‑
лание работать и  приду‑
мать что-то новое росло 
прямо пропорционально 
этому доброму участию.

Прошла обучение по 
программе повышения 
квалификации «Оптими‑
зация деятельности аппа‑
рата уполномоченного по 
правам человека в  субъек‑
те РФ» на базе националь‑
ного исследовательско‑
го университета «Высшая 
школа экономики» в Санкт-
Петербурге. Что называет‑
ся, вошла в тему.

В 2018  году приня‑
ла участие в  проведении 
творческого конкурса «Я  — 
гражданин России», орга‑
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низаторами которого ста‑
ли уполномоченный по 
правам человека в  Воро‑
нежской области, Воро‑
нежская митрополия, Во‑
ронежское региональное 
отделение Российского от‑
деления Фонда мира.

Цели конкурса: духов‑
но-нравственное и  па‑
триотическое воспита‑
ние молодого поколения; 
пропагандирование гра‑
жданственности, семей‑
ных ценностей, ценности 
прав человека, заложен‑
ных в  Конституции Рос‑
сийской Федерации, сохра‑
нение исторических тра‑
диций; способствование 
формированию граждан‑
ской позиции на осно‑
ве знания основного зако‑
на Российской Федерации, 
уважения прав других гра‑
ждан.

Участниками могли 
стать жители Воронежской 
области любого возраста. 
Работы могли быть пред‑
ставлены в любом жанре.

Символичным стало 
то, что стартовал конкурс 
в День России 12 июня.

Тема нашла отклик 
у жителей региона. Членам 
жюри было непросто выби‑
рать победителей: участ‑
ников много, как и  инте‑
ресных работ.

Людмила Жданова 
участвует в  организации 
и  проведении еще одно‑
го важного мероприятия — 
ежегодного творческого 
конкурса уполномоченно‑
го по правам человека в Во‑
ронежской области, при‑
уроченного к Международ‑

ному дню прав человека, 
который отмечается 10 де‑
кабря. Такие конкурсы по‑
могают выявить талантли‑
вых авторов, пишущих на 
тему прав человека, найти 
новые идеи и подходы к за‑
щите прав и  освещению 
данной тематики в СМИ.

Большое внимание уде‑
ляет имеющему свои осо‑
бенности освещению дея‑
тельности регионального 
уполномоченного по пра‑
вам человека.

Институт уполномо‑
ченного по правам челове‑
ка в  России молод, к  тому 
же в регионах он существу‑
ет как независимая от фе‑
дерального омбудсмена 
инстанция.

Отсчет истории инсти‑
тута омбудсмена в  мире 
ведется с  1809  года (Шве‑
ция), в  нашей стране та‑
кой пост введен более чем 
через 180 (!) лет. При этом 
в  российских регионах 
массовое введение долж‑
ностей омбудсменов нача‑
лось с 2001 года и длилось 
несколько лет. В  Воронеж‑
ской области пост уполно‑
моченного по правам чело‑
века введен региональным 
законом в 2010 году.

Такие пути формиро‑
вания института не мог‑
ли не отразиться на систе‑
ме освещения деятельно‑
сти как федерального, так 
и региональных омбудсме‑
нов. Омбудсмен в  каждом 
регионе самостоятельно 
формирует систему инфор‑
мирования о деятельности 
с  учетом спектра проблем 
в сфере защиты прав чело‑

века, присущих конкретно‑
му региону.

Подготовка материа‑
лов в большинстве случаев 
требует знания юридиче‑
ских аспектов. Для многих   
же СМИ важно упрощение 
текстов. 

Но упростить указан‑
ные в пресс-релизах о дея‑
тельности омбудсмена, на‑
пример, полные названия 
нормативных актов и фор‑
мулировки закона в  целях 
сокращения зачастую не 
представляется возмож‑
ным. И  журналисты либо 
пытаются перефразиро‑
вать специализированную 
информацию, что неред‑
ко приводит к  искажению 
смысла, либо просто не ис‑
пользуют ее. Это представ‑
ляет определенную слож‑
ность в  освещении во‑
просов государственной 
правозащиты.

Подготовка анали‑
тических материалов на 
тему защиты прав челове‑
ка также требует понима‑
ния процессов, происходя‑
щих в  сфере правозащиты 
не только в  отдельном ре‑
гионе, но и в России и мире 
в  целом, знания сложив‑
шейся юридической прак‑
тики.

К тому же в работе с но‑
востями о  деятельности 
омбудсмена в  ряде случа‑
ев существуют сложности 
с  «горячей» информаци‑
ей. Ведь не всегда возмож‑
но дать объективную оцен‑
ку событию сразу после 
того, как оно имело место. 
На разрешение проблемы 
в сфере защиты прав чело‑
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века может потребоваться 
значительное время: нуж‑
но разобраться в нем, про‑
анализировать документы, 
а не просто эмоции и точки 
зрения участников собы‑
тий. Тогда как представи‑
тели СМИ торопятся опуб‑
ликовать материал как 
можно быстрее.

Также, если речь идет 
не о  сенсации, к  которой 
требуется комментарий, 
нет яркой картинки — дви‑
жения, динамики, спо‑
ров, — то тема, как правило, 
оказывается малопривле‑
кательной для современ‑
ных тележурналистов.

Если же, например, осу‑
ществляется выезд в пени‑
тенциарное учреждение 
(что потенциально инте‑
ресно для представителей 
ТВ), то в  большинстве слу‑
чаев съемки невозмож‑
ны не только из-за ведом‑
ственных запретов, но и по 
причине соблюдения пра‑
ва граждан на изображе‑
ние (не  каждый осужден‑
ный стремится широко 
афишировать такую стра‑
ницу своей биографии).

Также ряд ситуаций мо‑
жет быть предан огласке 

только в  опосредованном 
виде во избежание нару‑
шения Закона РФ «О  пер‑
сональных данных» от 
27.07.2006 № 152‑ФЗ.

Приходится учитывать 
в  информационной работе 
все эти особенности.

Особую актуальность 
в  информировании насе‑
ления о  деятельности ом‑
будсмена приобретает 
официальный сайт. Он  — 
источник информации 
о  деятельности Уполномо‑
ченного для региональных 
журналистов, населения, 
позволяющий вести разъ‑
яснительную и  просвети‑
тельскую работу, способ‑
ствующий привлечению 
внимания органов власти, 
общественных организа‑
ций к  острым проблемам 
в сфере прав человека.

На освещение деятель‑
ности нацелены все со‑
трудники аппарата. На 
сайте размещается инфор‑
мация обо всех происходя‑
щих событиях, что делает 
деятельность организации 
предельно прозрачной.

Людмила участвует 
в освещении мероприятий, 
проводимых на базе Цен‑

тра защиты прав челове‑
ка, в  выездах сотрудников 
в районы области.

Положительным мо‑
ментом стало ведение лен‑
ты в  «Твиттере». Часто 
освещать события получа‑
ется в  режиме реального 
времени. Появились зару‑
бежные подписчики, уста‑
новились новые контакты.

При участии Людмилы 
увидел свет первый номер 
журнала «Воронежский 
омбудсмен».

 — Свободное время ста‑
раюсь использовать для 
походов в  театры или му‑
зеи, чтения современной 
литературы и, наконец, во‑
площения давней мечты — 
путешествий. И  конечно, 
для обучения. Во время 
пандемии, когда стали ра‑
ботать дистанционно и  не 
требовалась тратить время 
на дорогу, прослушала не‑
сколько вузовских курсов 
на платформе «Открытое 
образование», многочис‑
ленные лекции на других 
образовательных платфор‑
мах. А  все это потому, что 
работаю с  удовольствием. 
И  это вдохновляет меня 
развиваться дальше!..
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Моменты истории института 
уполномоченного по правам человека 
в Воронежской области в фотографиях
1. 2012 год. Круглый стол по теме противо‑

действия коррупции.
2. 2013 год. Выезд в дом престарелых в Ка‑

лач.
3. 2013  год. Анализируем соблюдение 

прав граждан во время обществнно-полити‑
ческого мероприятия.

4. 2013 год. Выезд по заявлению граждан 
в Острогожск. Встреча с местными жителями.

5. 2014  год. Встреча с  федеральным ом‑
будсменом Эллой Памфиловой в Воронеже.

6. 2014 год. Выезд с проверкой в военную 
часть в Острогожск.

7. 2014 год. Рабочая встреча с главным ин‑
спектором Главной инспекции Федеральной 
службы исполнения наказаний России Юри‑
ем Бобкиным.

8. 2014 год. Открытие фестиваля фильмов 
о  правах человека «Сталкер». С  режиссером 
Александром Прошкиным.

9. 2015 год. На открытии памятника несо‑
вершеннолетним узникам фашистских конц‑
лагерей

10. 2015  год. Выезд в  СПК «Русское поле» 
в поселок Масловка. Встреча с местными жи‑
телями.

11. 2015 год. Выезд в Калач. Разговор о на‑
болевшем.

12. 2015  год. Обсуждаем проблемы за‑
щиты прав человека на Первом евразийском 
женском форуме в Санкт-Петербурге.

13. 2016  год. Встреча с  правозащитника‑
ми и  представителем ОБСЕ в  Центре защиты 
прав человека.

14. 2016  год. Встреча представителя ом‑
будсмена с призывниками.

15. 2016 год. С заседания Координационно‑
го совета уполномоченных по правам человека.

16. 2016 год. Обсуждаем основные пробле‑
мы обеспечения граждан с  инвалидностью 
техническими средствами реабилитации.

17. 2017 год. Участие в акции «Стоп СПИД».
18. 2017  год. Вручаем удостоверения об‑

щественных помощников уполномоченного 
по правам человека в Воронежской области.

19. 2017  год. На семинаре по проблемам 
дискриминации, проводимом ООН.

20. 2017  год. Идет проверка избиратель‑
ных участков на предмет доступности для 
граждан.

21. 2017  год. На Европейско-Азиатском 
правовом конгрессе.

22. 2018  год. В  ресурсном центре НКО 
с представителями СПЧ.

23. 2018  год. Конференция по проблемам 
инвалидов. Воронеж.

24. 2018  год. Приняли участие в  работе 
летней школы по правам человека в  Екате‑
ринбурге.

25. 2018  год. Состоялась встреча с  веду‑
щим конституционалистом России Суреном 
Авакьяном.

26. 2018 год. С директором издательского 
дома «Свободная пресса» Юрием Таранцовым.

27. 2018  год. Принимаем участие в  про‑
верке жалобы жильцов двух домов на прове‑
дение капитального ремонта.

28. 2019  год. С Президентом Российской 
Федерации В. В. Путиным.

29. 2019 год. Участвуем в заседании Обще‑
ственной наблюдательной комиссии.

30. 2019 год. В центре защиты прав чело‑
века всегда рады гостям. С  директором Цен‑
тра защиты прав СМИ Галиной Араповой 
и курским журналистом Виктором Чемодуро‑
вым.

31. Март 2020  года. Участие в  совещании 
в  Совете при Президенте Российской Феде‑
рации по развитию гражданского общества 
и правам человека.

32. 2020 год. В период пандемии работаем 
в новом онлайн-формате.
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