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О ходе выполнения пункта 4.5 плана 

мероприятий по реализации Стратегии
области в сфере развития и защиты прав 

человека на 2019 год

Уважаемый Владимир Иванович!
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ОГРН 1053600493825 

ИНН/КПП 3664068467/366601001
_______________     № ___________________         

На № 877/19 от 10.07.2019 _______________             


	Руководителю аппарата уполномоченного по правам человека в Воронежской области
В.И. Белоножкину




Во исполнение пункта 4.5 плана мероприятий по реализации Стратегии Воронежской области в сфере развития и защиты прав человека на 2019 год (далее – План), утвержденного распоряжением правительства области от 26.11.2018 № 958-р, инспекция государственного строительного надзора Воронежской области (далее – Инспекция) сообщает следующее.
В первом полугодии 2019 года в отношении поднадзорных субъектов Инспекцией было организовано и проведено 377 мероприятий по контролю; все проведенные проверки носят внеплановый характер; проведение 3 внеплановых выездных проверок было согласовано с органом прокуратуры. 
Основаниями проведения внеплановых проверок послужили следующие обстоятельства:
- проверка исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 27 проверок или 7,1 % от общего количества внеплановых мероприятий по контролю; 
- угроза причинения вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, а также угроза чрезвычайных ситуаций техногенного характера – 3  проверки или 0,8 % от общего количества внеплановых мероприятий по контролю;

- иные основания, установленные законодательством Российской Федерации – 347 внеплановых проверок или 92,1 % от общего количества внеплановых мероприятий по контролю.

Общее количество документарных проверок за отчетный период составило 5, выездных проверок – 372 (98,7 % проверок являются выездными проверками, 1,3 % – документарными).

Общее количество поднадзорных субъектов, в ходе проведения проверок которых выявлены правонарушения, составило 34.

По итогам проведения 39 проверок (10 % от общего количества проверок) в отчетном периоде выявлены правонарушения.

Общее количество выявленных в отчетном периоде правонарушений составило 47. 81 % выявленных правонарушений являются нарушениями обязательных требований законодательства, 19 % правонарушений – невыполнением требований ранее выданных предписаний.

По итогам проведения 39 проверок по фактам выявленных нарушений в первом полугодии 2019 года были возбуждены дела об административных правонарушениях (10 % от общего количества проверок).
В случае выявления при проведении проверки нарушений поднадзорными субъектами обязательных требований Инспекция выдает предписание об устранении выявленных нарушений, принимает меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

Общее количество предписаний об устранении выявленных нарушений, выданных в отчетном периоде по результатам проведения проверок, составило 31.
Как уже было отмечено выше, в рамках всех проверок было выявлено 47 нарушений. 
Следовательно, в среднем в рамках одной проверки было выявлено 0,1 нарушения. Если же брать только те проверки, в ходе которых были выявлены нарушения, то этот показатель вырастет до 1,2.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 45. Почти все примененные административные наказания, назначенные по результатам проведения проверок – административные штрафы (98 %). При этом в структуре наказаний количественно лидируют штрафы, наложенные на должностных лиц. Так, за отчетный период на должностных лиц было наложено 38 штрафов или 84 % от общего количества штрафов, на юридических лиц – 6 штрафов или 16 % от общего количества штрафов.

Сумма наложенных на юридических лиц штрафов составила 324 тыс. руб. (или 38 % от общей суммы наложенных штрафов); сумма штрафов, наложенных на должностных лиц – 532 тыс. руб. (или 62 % от общей суммы штрафов). 

Общая сумма уплаченных (взысканных) в первом полугодии 2019 года административных штрафов составила 931 тыс. руб. 
Необходимо отметить, что надлежащей реализации мероприятия пункта 4.5 Плана, а именно оперативному принятию мер по пресечению нарушений в области строительства, препятствует следующее обстоятельство.
Дополнив статью 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) частью 1.1, Федеральный закон от 03.08.2018 № 340-ФЗ значительно расширил случаи осуществления государственного строительного надзора, а также виды объектов капитального строительства, в отношении которых осуществляется такой надзор.

Фактически, в настоящее время государственному строительному надзору подлежат все строящиеся, реконструируемые объекты капитального строительства (в том числе и те объекты, работы по строительству, реконструкции которых завершены).

В то же время штатная численность сотрудников Инспекции, с учетом фактического объема проводимых мероприятий по контролю, должна составлять более 50 человек; фактически же численность работников в 2,5 раза ниже названного норматива. 
Одновременно необходимо отметить остроту вопроса  финансирования в части обеспечения транспортных расходов при осуществлении государственного строительного надзора в условиях изменившегося законодательства.

Фактически реализация положений Федерального закона от 03.08.2018           № 340-ФЗ в части организации деятельности органов государственного строительного надзора ни финансово, ни организационно не обеспечена, что препятствует Инспекции полноценно и надлежащим образом осуществлять государственный строительный надзор на территории региона и оперативно реагировать на нарушения обязательных требований в области строительства.
Возложение дополнительной обязанности по осуществлению государственного строительного надзора в отношении всех объектов капитального строительства, а не только указанных в части 1 статьи 54 ГрК РФ, по мнению Инспекции, фактически «обнулит» результативность и эффективность контрольно-надзорной деятельности органов регионального государственного строительного надзора.
Учитывая, что подготовка предложений по совершенствованию законодательства о государственном контроле (надзоре) входит в число основных задач Временной комиссии Совета Федерации по совершенствованию правового регулирования в сфере государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации, Инспекция ходатайствовала перед департаментом экономического развития области о рассмотрении названной комиссией вопроса о возможности передачи полномочий по осуществлению государственного строительного надзора в отношении объектов капитального строительства, указанных в части 1.1 статьи 54 ГрК РФ, на муниципальный уровень.           

	Заместитель руководителя инспекции 
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